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1 - INTRODUCAO

A violéncia urbana é preocupante em todas as cidades do mundo. O Rio de
Janeiro é mundialmente conhecido por sua beleza, mas também por sua violéncia. A
sede dos Megaeventos teve seus dias de gléria, com baixa criminalidade, mas passados
0s eventos a sensacdo dos moradores é de inseguranga crescente.

A criminalidade diminui a liberdade dos individuos de ir e vir, mas também a
liberdade seniana no sentido de preservacdo fisica, social e intelectual. Em uma situagéo
de violéncia por agressao, por exemplo, o individuo pode sofrer tanto uma privacao
fisica quanto uma privacéo intelectual e social. Essas privacfes sdo ligadas ao evento
violento e entre si pois, aléem do individuo sofrer fisicamente a agressdo, ele pode
também sofrer de doencas psiquicas pds-traumaticas, como a sindrome do pénico,
associadas ao evento original. Por fim, tais doengas psicossomaticas podem impedir sua
participacdo em debates sociais que Ihe dizem respeito, caracterizando assim a privacao
social (SEN, 2010). Os efeitos da violéncia urbana sdo multifocais e afetam os
individuos privando-os de vérias formas de liberdade.

Fato € que a criminalidade esta relacionada com o local em que ela ocorre. Mas
0 ponto nevralgico dessa relagdo é como ela ocorre e quais fatores a influenciam.

Segundo Storper e Venables (2005), o burburinho, o fluxo de informagdes sdo
fatores aglomeradores associados a renda da terra. Locais com maior fluxo de
informagdo s&o também os de maior renda da terra. Esses locais centrais sdo aqueles

que ofertam servicos de melhor qualidade aos seus moradores, incluindo educagao e
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policiamento. Locais centrais séo menos violentos e os individuos que o ocupam sdo

mais livres para viver o tipo de vida que valorizam.
2 - OBJETIVOS

O objetivo geral do artigo € compreender quanto a localizacdo da populagéo
afeta a violéncia urbana, cuja proxy é a quantidade de homicidios e suas caracteristicas
sociologicas. Para tanto, sera feita uma analise dos homicidios por agressdéo com 0s
dados do DATASUS (2017) para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O
homicidio é considerado uma proxy da violéncia urbana por privar plenamente o ser
humano da vida. A Regido sera analisada por grupos de cidade definidos por analise de
cluster. Feito isso, 0s grupos serdo analisados conforme as caracteristicas dos obitos e se
eles variam de acordo com o grupo. ldentificadas as privacGes das vitimas, serdo

analisadas possiveis formas de mitiga-las.
3—-METODOLOGIA

Os dados utilizados para analisar a violéncia urbana sdo os dados de homicidios
contidos na classificacdo do Titulo | da Parte Especial do Cédigo Penal brasileiro, porém
ndo incluem o aborto e a lesdo corporal. Foi usado apenas o homicidio, pois esta é uma
privacdo absoluta da liberdade do individuo que morre e este tipo de privacdo afeta a
comunidade onde ele ocorreu. Nesse sentido, o homicidio é a forma Gltima de violéncia
urbana por privar plenamente a vitima de suas liberdades e por causar temor maior na
local de ocorréncia do que um roubo, por exemplo. A despeito do aborto também ser
uma privagdo absoluta, ele ndo seria considerado violéncia urbana nos termos aqui
tratados pois ele ndo é notificado na comunidade como um homicidio e ndo gera medo
na sociedade no entorno uma vez que ndo oferece risco aos ja nascidos.

Os dados referentes aos homicidios foram obtidos do Sistema de Informac6es
sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), o qual pode ser considerado da
melhor qualidade disponivel, principalmente quando se trata de informacdes sobre
mortes ndo naturais. Estes tipos de mortes sofrem uma investigacdo que procuram
garantir a exatidao das causas do obito (CERQUEIRA, 2010) e devido a gravidade do
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tema, também ndo apresentam problemas significativos de subnotificacdo

(CERQUEIRA, 2010; WAISELFISZ, 2011). No entanto, ha de se ressalvar a
possibilidade de erros e omissGes no processo de esclarecimento da causa de morte,
assim como a possibilidade de mortes nédo notificadas, por menos provavel que sejam.

O SIM/MS como os demais sistemas do Ministério da Saude é disponibilizado
digitalmente pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
(DATASUS). Esse departamento utiliza os codigos constantes da 10 Revisdo da
Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) para fins de padronizacdo de seus
sistemas. O CID-10 é organizado em capitulos que, por sua vez, reinem informacgdes
organizadas em agrupamentos, categorias e subcategorias. O capitulo XX da CID-10
elenca as causas externas de morbidade e de mortalidade, distribuidas em conjuntos de
categorias relacionadas a acidentes, lesdes autoprovocadas intencionalmente, agressoes,
intervencOes legais, dentre outras. Esse capitulo ainda classifica tais Obitos de acordo
com a intencdo, seja acidente (sem intencdo de matar), homicidio (com intencdo de
matar), lesdo autoprovocada (com intencdo de se matar), intervencGes legais ou
operagOes de guerra (similar a excludente de ilicitude auto de resisténcia), dentre outros.
A proxy para homicidios considerada nesta pesquisa é construida a partir dos dados do
agrupamento Agressdes do CID-10.

No entanto, essa base de dados funciona sob a ética epidemioldgica e, portanto,
registra os Obitos por agressGes de causas externas (homicidios) sem considerar a
tipificacdo do codigo penal e a conclusdo do respectivo processo penal. Sendo assim, a
quantidade de homicidios informados pelo SIM/DATASUS pode ndo ser exato, uma vez
que algumas mortes podem apresentar excludentes de ilicitude! e ndo constituirem
crime.

Feitas as devidas consideracOes sobre a base de dados, serdo tecidas algumas
explicacbes sobre a metodologia utilizada. A evolucdo dos dados agregados na esfera
estadual foi compilada em graficos usando séries histdricas do periodo de 1996 a 2014.
Com o fim de analisar os municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro foi feito

um agrupamento por similaridade desses municipios usando anélise de cluster. Os

1 O DATASUS considera os 6bitos por agressdo como homicidios, pois sdo excluidas as lesdes devidas a
intervencdo legal e operacBes de guerra (causas similares ao auto de resisténcia).
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grupos obtidos na andlise de cluster serdo usados para compreender as caracteristicas

dos homicidios em cada grupo e como isso afeta a dinamica local.
4 - RESULTADOS PRELIMINARES

A regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) representa 18% dos
municipios do Estado e é responsavel por 22% das mortes por homicidio. Com o intuito
de captar as especificidades locais foi feita uma desagregacdo por municipios. Os
municipios da regido foram agregados conforme as caracteristicas dos homicidios e o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita a pre¢os correntes.

O Dendograma abaixo mostra os trés grupos criados pela analise de cluster. O
Grupo 1 (G1) composto apenas pela cidade do Rio de Janeiro é o que mais difere dos
demais municipios da RMRJ, fato que faz com que seja analisado separadamente. O
Grupo 2 (G2) é composto por Duque de Caxias e Niter6i sendo o principal fator de
similaridade o PIB per capita. O Grupo 3 (G3) é composto pelos demais municipios da
regido, quais sejam: Nova lIguacu, Queimados, Nildpolis, Sdo Gongalo, Paracambi,
Guapimirim, Itaborai, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Belford Roxo, Tangua, Magé,

Mesquita e Japeri.

Figura 1- Dendograma de similaridade dos municipios da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.
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Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS 2017.

A partir do Dendograma, as caracteristicas dos homicidios sdo separadas pelos
grupos a fim de perceber dissimilaridades entre eles. Essa andlise foi feita com base na
média dos anos de 1997-2010 (Periodo 1) e na media dos anos de 2011-2014 (Periodo
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2). A série temporal foi separada principalmente por causa da variavel escolaridade que

ficou mais acurada depois da mudanca metodoldgica? (CGIAE, 2011).

Ao analisarmos homicidio por género percebemos que 0s trés grupos
apresentaram mesmo percentual de homicidios com vitimas masculinas, em média 91%.
A uniformidade dessa vitimizagcdo explicita a vulnerabilidade do homem a violéncia
urbana, confirmando que ha prevaléncia de mortes por homicidio entre homens quando
comparado aos homicidios de mulheres.

Se mudarmos o prisma de andlise das vitimas para uma andlise étnica
percebemos que 0 senso comum mais uma vez se confirma, isto €, h4 prevaléncia do
perfil ndo-branco® dentre os 6bitos por homicidio. Outra percep¢do possivel de se ter
por meio dessa analise é a diferenca de tendéncias das mortes de individuos brancos e
ndo brancos ao longo do tempo. No Periodo 1, a média de homicidios para 0 G1 € de
57% de ndo-brancos enquanto que no Periodo 2 é de 66%. No G2 a média é de 68% de
ndo brancos no primeiro periodo e no segundo ele aumenta para 77%. Ja no G3 essa
média também aumenta de 66% para 72% nos dois periodos. Por outro lado, a média de
homicidios de pessoas brancas no periodo de 1997 a 2010 é maior do que a mesma
média no periodo subsequente. Dessa forma, fica evidente a tendéncia decrescente do
perfil de 6bito de brancos e a tendéncia crescente do perfil de ébito de ndo brancos.

Ressalta-se ainda, o volume acentuado de cor ignorada no G1 em comparacao
aos demais grupos, o que pode ser explicado pela sua maior incidéncia de homicidios e
a consequente dificuldade de cadastramento dos 6bitos, em média 10% de dados de cor
ignorados engquanto nos G2 e G3 a variavel ignorada esta em torno de 2%.

Para analisar a escolaridade foi feito um agrupamento de anos de educacdo
formal em que os numeros indicam os anos estudados pela vitima. A partir dessa anélise
foi revelado que a educagdo formal tem relacdo inversa com os homicidios, uma vez
que o perfil de ébitos com escolaridade superior a sete anos € inferior a escolaridade de
zero a sete anos. Nessa andlise destaca-se 0 G3 pela extrema disparidade entre as

escolaridades. Este grupo contém cerca de 66% das vitimas com escolaridade de zero a

2 De acordo com a Coordenacédo Geral de Informagdes e Anélise Epidemioldgica (CGIAE) a alteragdo do
questionario ndo afetou a quantidade de homicidios p6s-2011, de modo que a tendéncia de queda de
homicidio do periodo néo se deu por causa da mudanca de metodologia (CGIAE, 2011). No entanto
Cerqueira (2010) afirma que a diminuicdo do nimero de homicidios € paralela ao aumento das mortes por
causa indeterminadas neste Estado, o que indica uma perda de qualidade na base de dados.

3 A variavel ndo-branco é uma agregacéo de negro, pardo, amarelo e indigena.
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sete anos enquanto que 22% dos dbitos estudou oito ou mais anos. Para 0s G2 e G1 a

média é de 58% de vitimas estudou de zero a sete anos e 29% estudou oito ou mais
anos. Ressalta-se ainda o acentuado nivel de escolaridade ignorada em todos 0s grupos e
em especial no periodo de 1997 a 2010, em que a média de ignorados era de 35%. Por
isso utilizaram-se os dados do segundo periodo, no qual a média dos missings baixou
para 13%.

Ao observarmos a parte econdmica dos grupos por meio do PIB per capita tendo
como 2000 o ano base, percebe-se que os trés grupos tiveram um crescimento nesta
variavel. Todavia, 0 G3, composto por municipios menos desenvolvidos, cresceu a um
ritmo mais acelerado. Tal fato parece estar de acordo com a teoria neoclassica, que
afirma existir uma tendéncia de reducéo das disparidades regionais no sentido de que 0s
municipios menos desenvolvidos crescem a taxas maiores do que os desenvolvidos.
N&o obstante esse crescimento maior que 0s G1 e G2, o G3 permanece periferia desses
municipios centrais e possivelmente continuard sendo a ndo ser que alguma variavel
externa mude a trajetdria historica da regidao (MYRDAL,1968).

Comparando o Gréafico 1 com a escolaridade por grupo, observamos que o G3 é
composto por individuos com renda crescente, mas baixa escolaridade. Vale lembrar
que renda crescente ndo significa que a renda do G3 se igualou ou ultrapassou a renda
dos demais, apenas que teve crescimento maior em termos relativos, ndos absolutos.

Destarte, Batella e Diniz (2010) afirmam que ha uma relagdo entre educacédo
formal e criminalidade que ocorre de duas formas: direta ou indireta. A primeira é dada
pela maior inclinacdo que os “individuos detentores de baixos niveis educacionais
apresentam em recorrer a violéncia fisica para mediar conflitos e desavengas pessoais”
(BATELLA; DINIZ, 2010, p.154).

Por sua vez, a segunda forma é explicada pela relacdo entre baixos niveis
educacionais e a dificuldade de acesso a renda, o que liga indiretamente a educacéo
formal a conclusdo dos autores de que “os crimes contra a pessoa tendem a ser mais
presentes em dareas economicamente mais deprimidas” (BATELLA; DINIZ, 2010,

p.161).
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Gréfico 1- Evolucdo PIB per capita a precos correntes por grupo da RMRJ
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Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS, 2017.

A variavel escolaridade ¢é a variavel mais fragil dentre as escolhidas por conter
muitos missings. Dessa forma, a serie historica utilizada no Gréfico 2 comeca em 1999
quando ha uma significativa melhora na qualidade dos dados, seguida de outra melhoria
em 2011.

Se compararmos 0 numero de homicidio dos trés grupos com as trés faixas de
escolaridade percebemos claramente que a criminalidade se reduz conforme o aumento
dos anos de escolaridade. O G1 tem cinco vezes mais vitimas na faixa de escolaridade
de quatro a sete que na faixa de onze a mais. Para a faixa de oito a onze 0 mesmo grupo
apresenta trés vezes mais vitimas que na faixa de onze a mais. Os Grupos 2 e 3 tém
treze vezes mais vitimas na faixa de quatro a sete anos de escolaridade que na faixa de
onze ou mais anos. Os Grupos 2 e 3 s@o quatro e cinco vezes respectivamente mais
homicidios nas faixas de oito a onze que na onze ou mais.

No Grafico 2 observa-se que a variavel Esc4a7 para 0 G2 manteve a mesma
tendéncia ao longo da série historica, enquanto G1 teve tendéncia de queda e G3 teve
uma leve queda em 2009 e depois voltou a ter aumento de homicidios nessa faixa de
escolaridade.

Na variavel Esc8all G1 e G2 tém comportamento estavel. Por sua vez G3 tem
um pico em 2007 e depois segue tendéncia de queda com leve flutuacdo em 2012. Na
variavel Escllmais ocorrem as maiores flutuaces, mas com tendéncia de queda para 0s

trés grupos.
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Gréfico 2- Homicidio por anos de escolaridade e por grupo da RMRJ
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Fonte: Os autores. SIM/ DATASUS, 2017.
Nota: Dados em base fixa, 1996 = 100.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Sen (2010) afirma que a liberdade deve ser valorizada porque ela é o fim e o

meio do desenvolvimento. Porém, varias sdo as maneiras de se privar a liberdade. A

pobreza é encarada como um tipo de privacdo da liberdade, e esta ndo representa apenas

a falta de renda. A falta de renda é uma das privac@es de liberdade.

A liberdade é composta pelas liberdades substantivas e pelas liberdades

instrumentais. As liberdades substantivas, por sua vez, incluem as capacidades

elementares como evitar a fome e morte prematura, por exemplo. Ja o papel da

liberdade instrumental esta ligado aos diferentes tipos de direitos, oportunidades e

intitulamentos que expandem a liberdade humana de modo geral. A eficacia da

liberdade é definida pela capacidade de uma liberdade poder expandir outra(s)

liberdade(s) de modo que existe uma interrelacdo entre as liberdades que promovem a

expansdo umas das outras. A liberdade instrumental é o meio pelo qual o

desenvolvimento se da, por permitir a expansdo e crescimento de outras liberdades

(SEN, 2010).
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Oportunidade social ¢ um tipo de liberdade instrumental que estd diretamente

ligada a liberdade substancial, que € essencial a qualidade de vida do individuo como
um todo, tanto na preservacdo fisica como intelectual e social. Um exemplo da
oportunidade social seria uma pessoa que doente (preservagdo fisica) aprende pouco
(intelectual) e se ndo tiver instrucdo intelectual sera, por vezes, impedida de participar
de debates sociais ligados a politica e a economia (social) sendo incapaz de transformar
0 meio em que vive (ibidem).

A oportunidade social é uma liberdade instrumental que pode enfrentar a
violéncia urbana por meio da educacdo béasica (preservacao intelectual) e educacao
técnica que aliada ao crescimento econémico geram novas oportunidades de emprego
evitando o ingresso no crime (preservacdo fisica e social). Para tanto é necessaria uma
acdo publica que melhore eficazmente a educagdo basica gerando novas oportunidades e
sonhos nos individuos e um comprometimento com o crescimento econémico de longo
prazo que seria a opcao rentavel que concorreria com a rentabilidade da vida do crime.

A liberdade instrumental oportunidade social difere de individuo para individuo,
como qualquer outro tipo de liberdade, e difere também em relagdo ao local em que
esses moram. Concomitantemente, as relagdes sociais sdo diferentes conforme o lugar
que se frequenta. Um individuo que habite em locais mais desvalorizados cujas relacdes
sociais sdo com pessoas mais pobres e com menos escolaridade que o primeiro. Esse
individuo é jovem e frequenta uma escola cujo ensino estad muito aquém do necessario
para entrar na faculdade e em que as pessoas mais bem sucedidas séo criminosas. Esse
individuo tem menos oportunidade (liberdade) para levar o tipo de vida que valoriza
porque primeiro, desconhece outra alternativa de vida pois tém poucas relacbes sociais
fora desse lugar, ou segundo porque mesmo que conheca e deseje ter outro tipo de vida,
ele ndo cré que ira conseguir transformar sua realidade. Esse, como se pode perceber, é
um exemplo extremo de alguém que mora num lugar mais desvalorizado e com poucas
oportunidades de ascensdo social de modo licito, entretanto ndo € um exemplo ilusorio,
é a realidade de muitos brasileiros. O que por outro lado ndo significa que em locais
menos valorizados ndo existem pessoas bem sucedidas, com elevada escolaridade e que
ascenderam socialmente, mas quanto mais desvalorizado é um local, mas vulneravel é o

morador a educacao e saude ofertada e a violéncia urbana.
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Expandir a liberdade dos individuos por meio da melhoria nos servicos publicos

basicos, como a educacéo, sdo importantes na reducao da violéncia urbana. A educacao
de qualidade vai permitir com que o jovem acredite que pode ter outra vida, que pode
mudar sua realidade por meio da educacdo. Se houver seriedade na educagéo publica, o
retorno serd em curto e médio prazo porque a inser¢do na vida do crime acontece ainda
na infancia e na adolescéncia. Nao obstante o esforco na educacdo ser primordial ele
ndo é suficiente por si mesmo para expandir substancialmente a liberdade se ndo houver
oportunidades de emprego que acomodem esses individuos. Sem emprego e
lucratividade para novos empreendimentos havera uma migracdo dos individuos mais
capacitados e um desestimulo a estudar para aqueles que ndo migraram. 1sso a educacgéo
e a renda sdo meios de alcancar mais liberdade, elas séo liberdades instrumentais.

Sen (2010) considera que essas liberdades estejam interligadas e se fortalecem
mutuamente, ajudando no processo de desenvolvimento. O autor busca avaliar o nivel
de desenvolvimento da sociedade conforme as liberdades substantivas que seus
membros desfrutam. Poder desfrutar de liberdades substantivas proporciona 0 aumento
da eficiéncia dos individuos. Ter mais liberdade aumenta o potencial das pessoas agirem
e influenciarem em sua sociedade, isso as torna mais eficientes.

No entanto, nem sempre o controle sobre nossas vidas estd em nossas maos, as
vezes uma politica publica como evitar a fome pode nos dar mais liberdade, mas eu ndo
escolho por que ndo tenho o controle dela. Estar livre da malaria ndo é uma escolha que
cabe a mim. Dessa forma a analise descritiva da violéncia precede a escolha de politicas
publicas. Primeiro deve-se diagnosticar as privacdes, depois consultar 0s meios que
temos para mitiga-la e entdo escolher uma politica em conformidade com os meios que
vise recrudescer as privagdes. Fazer desagregacdes por local de moradia, escolaridade,
sexo e cor sdo importantes para analisar as diferentes privagdes enfrentadas pelos
individuos a fim de encontrar politicas publicas que recepcionem suas necessidades e
expandam suas liberdades. Tais desagregacfes ajudam consideravelmente caracterizar
(in) capacidades que ndo somente as econémicas (SEN, 2012).

Conforme fora destacado, o0 crescimento econémico € essencial para o
desenvolvimento das liberdades da sociedade, se esse crescimento for convertido em
melhoria nos servigos publicos ofertados. Nesse sentido, a educacdo é uma importante

liberdade instrumental para superar a violéncia urbana em sua forma dltima, o
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homicidio. As maiores vitimas da violéncia sio homens ndo-brancos e com escolaridade

de quatro a sete anos e pertencentes aos Grupos 2 e 3, ressaltando que nos altimos
quatro anos da serie historica a morte de negros e pardos tém aumentado.

O Grupo 3, 0 menos central, é também o mais sensivel a escolaridade. 1sso
ratifica a educacdo como liberdade instrumental para superar a violéncia urbana. A
escolaridade possibilita insercdo dos individuos em outras atividades econémicas que
sejam licitas reduzindo o nimero de vitimas e homicidas em potencial. Nesse sentido
sdo importantes as politicas de criminalizacdo do preconceito racial e de cotas que
juntamente buscam recrudescer a preconceito racial.

Minayo e Souza (1993, p.75) afirmam que, no &mago das causas dessa violéncia,
estdo um processo ciclico de descrenca e afastamento “da populagdo em relacdo as
instituicdes sociais, que ndo realizam as fungdes as quais se destinam”, assim como a
“auséncia de politicas publicas integradas e condizentes com as necessidades da
populacdo”. Apds quase trés décadas da série historica analisada (ibidem) percebe-se
que tais causas elencadas pelas autoras permanecem atuais.

Segundo Batella e Diniz (2010) a criminalidade estd fortemente ligada a

metropolizacdo. Os autores ainda afirmam que:

a grande concentracdo de pessoas em cidades é responsavel pelos abismos
delineados por desigualdades sociais que intensificam as frustragcées humanas
e enfraguecem os mecanismos de controle social informal (FELIX, 2002
apud BATELLA; DINIZ, 2010, p.161).

Recordando a méxima de que nem sempre o controle de nossas vidas esta em
nossas maos, fazem-se essenciais para a reducdo da criminalidade a criacdo de
oportunidades para moradores de areas menos centrais, do sexo masculino e de cor
negra e parda.

Sendo assim, politicas publicas e a¢des ndo governamentais voltadas para o
fomento educacional e a melhoria do nivel dos servigos publicos em regides periféricas
do Estado do Rio devem priorizar os perfis de maior sensibilidade em relacdo a
violéncia evidenciados nesta pesquisa, a fim de se obter uma maior efetividade na

reducdo da criminalidade.
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