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1 - INTRODUCAO
A pratica da agricultura urbana pode ser compreendida como o desenvolvimento
de atividade agricolas em areas que estejam dentro do perimetro urbano, por
conseguinte, a mesma pode ser realizada, além do plantio direto no solo, em canteiros
suspensos ou em vasos, geralmente em pequena escala, o que a difere do modo de
producdo agricola tradicional. Este trabalho tem como objetivo principal analisar a
agricultura urbana no municipio de Campos dos Goytacazes-RJ, especialmente sobre a

efetivacdo do programa Eco Hortas Comunitarias.

A pesquisa esta sendo realizada com o intuito de fomentar maiores discussdes
tedrica-metodoldgicas sobre a temética da agricultura urbana, levantando questdes que
correlacionam problematicas sociais protagonizados pelos agricultores. Mesmo o
programa sendo criado a mais de duas décadas, ainda ha grande escassez de dados para
obtencdo de informacdo a respeito da agricultura urbana no municipio. Sendo assim,
trazer essa discussdo para a universidade proporciona o interesse de outros

pesquisadores que poderao contribuir com questdes no ambito das politicas publicas.

Para a consecucdo da pesquisa buscamos, por meio dos agentes sociais
envolvidos, articular o conhecimento tedrico, pautado em autores que debatem
criticamente o tema e a execugdo do trabalho de campo que séo intrinsecos, como

ferramentas para o entendimento e caracterizacdo do objeto de estudo.

Para a consecucgdo do trabalho, foram adotados os seguintes procedimentos

metodoldgicos: a) O levantamento teorico/bibliografico sobre agricultura urbana;
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agroecologia, politicas publicas, planejamento urbano; levantamento de dados

secundarios junto ao IBGE/ CENSO DEMOGRAFICO, CIDAC, Prefeitura de
Campos dos Goytacazes e secretaria municipal de agricultura; b) trabalho de
campo: com a aplicagdo em 15% do total das hortas cadastradas no programa Eco
Hotas Comunitéarias e entrevista com o sub-secretario da SMA.

A atividade da agricultura urbana tem como principal finalidade a
autossuficiéncia de alimentos e a comercializagdo de seus produtos, chamado de
circuito curto de producdo. Esta pratica tem se otimizado desde a década de 1980,
sendo potencializada em funcdo da escassez de alimentos e com a reivindicacdo para
uma alimentacdo saudavel e um ambiente menos contaminado. Para Rosa (2011), a
Agricultura Urbana deve ser trabalhada pelo poder publico, com a adocédo de politicas
publicas, seja do ponto de vista ambiental seja pela via do planejamento urbano. Ha
diferentes marcos institucionais que podem ser adotados pelo poder publico para
potencializar a atividade nas cidades, quais sejam: incentivos fiscais, subsidios
diretos e indiretos, entre outros.

Portanto, a aplicacdo desta pode interferir em questbes sociais, econdmicos e
também ecoldgicos, além de oportunizar a ocupacdo de espagos que ndo estejam
sendo utilizados dentro do perimetro urbano, promovendo assim a expansao de areas
verdes e a formacdo alternativa de novos empregos. Sem embargo, a agricultura
urbana ndo pode ser considerada apenas como uma solucdo as problematicas
causadas pelo crescimento das cidades, mas sim como uma politica publica efetiva

que pode alterar a dinamica urbana.

Sendo assim, antes de caracterizar o programa Eco Hortas Comunitarias, que
¢ a tematica posta em analise, é importante compreendermos o que é agricultura
urbana e sua dimensdo, especialmente de que forma esta estruturada no municipio de

Campos dos Goytacazes-RJ.

Buscamos com a pesquisa, trabalhar a atividade laboral entendendo seus
antecedentes, ou seja, os fatores que levaram & implementagdo dessa politica em um
cenario marcado pela atuacdo da elite imobiliaria/agraria. Outrossim, caracterizamos a

estrutura e a organizagdo no espago urbano, a luz de uma discussdo sobre politica
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publica participativa e inclusiva. Com isso procuramos entende-la a partir das

dimens@es: econdmica, sociais e politicas, sobretudo em relacdo a questdo do uso do

solo e os incentivos fiscais e materiais ofertados pelo poder publico local.

2 -0 CRESCIMENTO DAS CIDADES E A IMPORTANCIA DAAGRICULTURA
URBANA

O crescimento das cidades ocorreu de forma acelerada com a auséncia de
planejamento urbano que atendesse a realidade. Um conjunto de problemas como o
agravamento da miséria e pobreza, a inseguranca alimentar e o desemprego podem ser
listados como consequéncias de politicas publicas extremamente excludentes. O
planejamento urbano no Brasil, nos anos 1945/1975 foi ideoldgico e distante de sua
implementacao, frente a superacéo do atraso e da pobreza (MARICATO, 1997).

Neste cenario, onde as cidades ndo foram pensadas para receber esse montante
de pessoas, esta passa a ser palco de disfungdes em seu cenario econémico, social e
politico, uma vez que o Estado ndo suporta o contingente de habitantes que moram nos
centros urbanos, o avanco irregular das habitacbes no solo urbano, a pobreza e o
desemprego sdo fatores que irdo repercutir na urbanizacdo até que de fato haja um
planejamento com politicas pablicas especificas que contemplem as necessidades

atuais.

Com isso, a agricultura urbana dever ser pensada como um elemento
fundamental para os espacos urbanos, seja em prol da seguranca alimentar, da geracdo
de novas fontes de alimentos, criagdo empregos e também na expansdo de areas

verdes.

De acordo com o conceito aplicado pela FAO (Organizacdo das Nacdes
Unidas da Agricultura e Alimentacdo), no documento chamado Cidades mais Verdes
em 2012, a agricultura urbana, abarca a producdo de alimentos dentro do perimetro
urbano, o que engloba quintas, telhados, na comunidade vegetal e jardins de frutas,
sendo em espacos abertos ou em estufas, geralmente podem ocorrer em pequena
escala (FAO, 1996).
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A agricultura urbana se refere ndo s6 aos cultivos de alimentos e arvores

frutiferas que crescem nas cidades, também engloba a criacdo de animas, aves
abelhas coelhos, cobras, cobaias e outros animais nativos. Sua producdo também
inclui peixes, pois este também faz parte do sistema alimentar de muitas familias
tropicais (DRESCHER; IAQUINTA, 1999).

Para Abreu (2013), é sempre dificil caracterizar a apresentar tipologias de
agricultura urbana, levando em consideracdo a dimensdo da atividade, mesmo assim é
possivel dizer que esta é praticada por pessoas em suas residéncias, quintais, lajes,
terracos, telhados, terrenos baldios, ruas e areas publicas ociosas, podendo também ser
praticada de forma coletiva, em escolas, creches, asilos, centros de salde e associagdes
publicas ou privadas, também ha a agricultura urbana comunitéria, que pode acontecer
de forma institucionalizada, com o apoio de ONGs e do poder publico.

No Brasil, durante os anos 1990, cada metrépole brasileira agregava uma
grande area extensa de moradores de favelas, consequéncia do crescimento voraz que
se iniciou nos anos 1970 em direcdo as grandes cidades, onde as &reas excluidas
encontram-se além das casas autoconstruidas, um transporte precério, sistema de
energia elétrica deficitaria e falta de &agua encanada e sistema de esgoto
(MARICATO, 1997). O crescimento rapido dos centros urbanos ocasionou
probleméticas econdmicas e sociais, frente a um planejamento urbano excludente que
néo atende as dificuldades enfrentadas pela maioria da populacéo oferecendo assim o
acesso precario aos equipamentos de uso coletivo, outra problemaética existente é a da
segregacdo ambiental, que também atenta a perda de areas verdes em solo urbano.

Com isso, a efetivacdo da agricultura urbana no planejamento urbano das
cidades por via de politicas publicas especificas que possam atender as necessidades
da demanda urbana € substancial. Entretanto a agricultura urbana enfrenta desafios
para sua consecucdo engquanto politica social com rebatimento as politicas urbanas,
ndo é uma préatica nova, todavia é um campo de pesquisa novo e com isso, deve ser
compreendida como parte dos processos e lutas que constituem a realidade urbana
atual (COSTA; COUTINHO, 2011).

Para Mougeot (2000), muitas definicdes usuais sobre a tematica “agricultura

urbana” desconsideram o que a faz ser realmente urbana; esta se difere da
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agricultura rural (mesmo que seja complementar a ela), justamente pelo fato de estar

inserida na cidade, que interage com diversas facetas do desenvolvimento, no
sistema econémico e ecologico e que também fortalece estratégias de gerenciamento

urbano.

Segundo o referido autor, a questdo substancial da agricultura urbana passa
pelo questionamento sobre o que ha de préprio na agricultura urbana, para que de
fato seja considerada objeto de investigacdo e de politicas especificas. E preciso um
conceito que todos compreendam e compartilhem, de modo que as intervencdes
politicas e de assisténcia tecnoldgica consigam identificar suas especificidades e
assim ser possivel avaliar as situagbes e intervir com os veiculos apropriados na

logistica urbana.
3- O PROGRAMA ECO HORTAS COMUNITARIAS

A Lei Municipal n. 5.101/1990 criou o programa denominado ‘“Hortas
Comunitarias”, que trata da limpeza, manutengdo e plantio de hortas populares em
terreno cedidos pela Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, cuja producao é
destinada a populacdo, por meio das instituicdes e da rede municipal de ensino (SMA,
2016). O objetivo do programa € otimizar os terrenos desocupados com a
implementagdo das hortas urbanas, possibilitando assim, inserir os cidaddos que néo
tenham empregos e contribuindo para a dinamica economia da cidade. No municipio,
grande parte das hortas urbanas esta localizada no distrito-sede.

Os proprietarios dos terrenos recebem o incentivo de isencdo de impostos
(IPTU); onde os agricultores do programa Eco Hortas tém sua producdo totalmente
subsidiada pela prefeitura, com a isencdo do aluguel do terreno, da taxa de luz e agua,
além das sementes e dos equipamentos para trabalho e assisténcia técnica.

Segundo a SMA, os terrenos ndo edificados e ndo utilizados na cidade e que
estejam ociosos dentro de escolas publicas podem ser transformados em hortas
comunitarias cuidadas por moradores, garantindo legumes e verduras mais saudaveis e

possibilitando novos postos de trabalho dentro da cidade (SMA, 2014).
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No ano de 2014, o programa Eco Hortas Comunitarias teve 57 de suas hortas

reestruturadas e constava com cerca de 150 hortas cadastradas, onde eventos
promovidos pela SMA chamados de “Clinicas” recebem o0s agricultores com palestras e
oficinas que abordam temas como: as praticas agroecoldgicas e a construcdo de Horta
Mandala. Segundo as informacbes obtidas pela SMA ha parcerias, realizadas por
estagiarios da Universidade Federal Fluminense (UENF) e técnicos da PESAGRO, que
condicionam os agricultores as novas regras do programa, onde a ocupacdo das culturas

deve ser de 60 cm de altura mé&xima dos terrenos, proibindo culturas acima desta altura.

E importante enfatizar que os terrenos onde sdo implementadas as hortas
cadastradas pelo programa, séo terrenos privados e ndo de propriedade da prefeitura,
onde é possivel fazermos o seguinte questionamento: quem séo 0s proprietarios desses
terrenos? Infelizmente, o acesso aos dados para resposta desta indagacdo ndo fora
liberado pela SMA, entretanto com a andlise das localizacbes das hortas, podemos
perceber que a grande maioria das hortas estéa localizada no distrito sede do municipio,
cujo valor do metro? é superior as demais localidades, justamente pela especulacdo

imobiliaria.
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Mapa 01: Mapa de Localizagdo das Eco Hortas

Comunitaria

255000 260000 265000

0 200000

7600000

7400000
7‘\AX
I

7596000

LOCALIZACAO DAS ECO
HORTAS COMUNTARIAS NO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES, RJ.

Legenda
HORTAS COMUNITARIAS

A R : : ® Campo a realizar
Pq./586 Cagtano / : J\ ©  Campo realizado
4 Pq. Salo Brénd Bairros
i &, : % [ Bairros com horta
CREenc T = & ) [ Rio Paraiba do Sul

N
IA'\‘
A\

1 0 1 2 km

7592000

. Sdo EJnedito ‘

7588000

\&¢ Projecéo: SIRGAS 2000
Pg, Sta Datum: WGS84 / Fuso: 24K
) Fonte: CIDAC (2016)
Org.: Ana Carolina Oliveira

Através do mapa de localizacdo (mapa 01), onde foram pontuados os bairros
das 15 hortas escolhidas para serem estudadas, percebemos que grande parte esta
localizada em torno do distrito sede. Todavia, 0 desenvolvimento e a presenca de
areas voltadas para a implementacdo da agricultura urbana sdo importantes para a
dindmica urbana, tendo em vista que a mesma se constitui como uma possivel
solugé@o para amenizar problemas socioecondmicos da populagdo menos favorecida,
bem como proporcionar o acesso a alimentos necessarios ao desenvolvimento

humano e o equilibrio do ecossistema urbano.

A SMA caracteriza o programa Eco Hortas Comunitarias em seis fatores

elementares, sdo estes:

e O aproveitamento de terras antes improdutivas;
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e O fomento da producédo de alimentos basicos e necessarios;

e Evita-se a proliferacdo de insetos, moscas, mosquitos, ratos etc;
e Impossibilita-se o despejo desordenado de lixo na area urbana da cidade;
¢ Incluséo de renda;

e Seguranga alimentar e agroecoldgica.

No que tange ao aproveitamento de terras antes “ociosas”, podemos constatar
que estas ndo se referem meramente aos espagos que estavam sem uso/funcao e sim
que estdo sendo utilizados em prol da especulacdo imobiliaria, como ja verificado

grande parte das hortas localizam-se no distrito sede do municipio.

Em relacdo a producéo final das hortas cadastradas no programa, na descri¢ao do
programa segundo informagdes obtida pelo sub-secretario da SMA Sr. O.C., a parte
excedente da producdo, referente a 20% é destinada para o agricultor da horta e a outra
parte, que somaria 0s 80%, sendo as colheitas realizadas semanalmente, sdo destinadas
as instituicdes beneficentes, como asilos, creches e escolas. A prefeitura também repassa
ao agricultor uma ajuda de custo, na forma de “cesta basica,” referente ao valor de R$

350,00 em géneros alimenticios.

No entanto, o repasse dos 80% da producdo nao segue a risca, ha hortas onde
esse montante, ou parte dele, nunca foi recolhido, o que mostra um déficit na gestdo do
programa, porém que acaba por ser benéfico aos agricultores cadastrados, pois uma vez
retirado 80% da producdo, os agricultores ndo teriam condi¢des de permanecer nas
hortas, 0 que remeteria até mesmo a um trabalho explorado, ja que estes ndo tém
direitos trabalhista como um empregado regido pela CLT. A ajuda de R$ 350,00 em

forma de géneros alimenticios, também nao € distribuida periodicamente.

Com relacdo aos que optam por trabalhar com a agricultura urbana, o motivo
pelo qual estes decidem se inserir em tal pratica pode estar relacionada desde sua
necessidade de reproducdo socioecondmica, até mesmo por aspectos culturais e
ambientais. O programa Eco Hortas Comunitarias ndo reconhece os individuos que

estdo relacionados diretamente a atividade como agricultores.
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Segundo dicionério Aurélio (2010), o significado de agricultor se refere: aquele

que agriculta; lavrador suas publicacBes, o que nos leva a entender de forma basica que
aquele que lavra a terra, € o agricultor, entretanto a denominacao utilizada para tratar
esses individuos ¢ o de “cuidador”, o que leva ao ndo reconhecimento desse grupo de
individuos, como sendo os principais protagonistas desta atividade e de sua reproducéao

socioecondmica.

A denominagédo de cuidador nos remeteu a imagem de que o individuo estaria
trabalhando com o intuito de dar suporte a horta e ndo como o principal sujeito ativo no
desencadear de cada processo da horta. Os agricultores entrevistados relataram que 0s
equipamentos de trabalho como enxadas, regadores, tesouras etc. nunca chegaram as
hortas ou os que sdo oferecidos, sdo de péssima qualidade e ndo duram sequer dois
meses, obrigando a comprarem novos equipamentos com recursos proprios. Os
agricultores enfatizaram que efetuaram a compra de telas, mangueiras e regadores e que
ndo foram ressarcidos. Ha também a questdo das sementes, que ndo sdo distribuidas
regularmente pelo programa e quando s&o, apresentam ma qualidade, o que os levam a
arcar com o gasto na compra de sementes e com o adubo organico. A instalacdo da
energia elétrica nos terrenos é outra grande problematica, dado que a auséncia deste
recurso em alguns terrenos acarreta na inseguranca dos agricultores em permanecer nas
hortas a noite, além de dificultar a instalacdo da bomba na caixa d’agua para o sistema

de irrigacéo.

Atualmente, no programa Eco Hortas existem 127 terrenos cadastrados, desse
montante, 57 encontram-se produzindo (23 em comercializa¢do da producéo e 34 com
as culturas ja plantadas); 27 estdo em processo de implementacdo e 43 hortas estdo
inativas (SMA,2016).

O aumento e a potencializacdo dos terrenos voltados para a agricultura urbana
sdo importantes para o planejamento urbano, uma vez que esta se constitui em uma
dindmica onde é possivel através de sua pratica, amenizar questdes agravantes
ocasionadas pelo crescimento das cidades e que afeta, em sua maioria, a populagdo

de baixa renda, além de favorecer o acesso a alimentos de qualidade e que
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proporciona uma agricultura que busca utilizar o minimo possivel de insumos

quimicos, se adotados preceitos agroecologicos.

E importante dar visibilidade as dificuldades enfrentadas pelos agricultores, que
muitas vezes ndo tem voz frente a gestdo do programa, para que futuramente, estes

possam ser reconhecidos profissionalmente como agricultor.

4 - CONSIDERAC}OES FINAIS

A pesquisa, em fase de desenvolvimento, permitiu compreender a agricultura
urbana, em especial no municipio de Campos dos Goytacazes — RJ, com enfoque na
execucao do programa Eco Hortas Comunitarias.

Com a analise dos dados secundarios e. por intermédio do trabalho de campo,
constatamos que o programa, mesmo tendo sido criado por lei municipal a mais de duas
décadas, apresenta grandes problemas em sua organizacao, 0 que a torna uma politica
publica que necessita ser repensada na sua forma de aplicacdo, desde assisténcia técnica,
até a distribuicdo de sementes e equipamentos

A preocupacdo com 0s agricultores e sua reproducdo socioeconémica é outra
constatacdo, uma vez que, grande parte dos agricultores cadastrados é composta de
aposentados e outros s6 tem a atividade como fonte de renda, a valorizacdo dessa
profissdo ainda deixa a desejar, pois como o programa possui sua divulgacao deficitaria

muitos campistas o desconhece.
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