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1 - INTRODUCAO

As primeiras experiéncias de intervencdes urbanas ocorreram no final do
século XVI, nas areas centrais da cidade de Roma. No entanto, devido ao inicio da
industrializacdo europeia no século XVIII e de problemas relacionados a intensificacao
do processo de urbanizagéo, tais como a concentragdo populacional das cidades, surtos
de peste e insalubridade, o planejamento aparece como uma necessidade de discutir os
problemas sociais e do meio urbano (ARANTES, 2015).

No Brasil, as primeiras discussdes em torno da questdo urbana em ambito
federal remetem a década de 1950, tornando-se mais intensa em 1960; neste periodo,
avaliava-se acerca da necessidade de uma verdadeira reforma urbana (ALMEIDA,
2012). No entanto, 0 marco no planejamento urbano no pais remete a 1988, devido a
implementacdo da Constituicdo Federal. Esta inseriu politicas urbanas objetivando
regular o direito de todos a cidade, dentre elas, trouxe a obrigatoriedade dos planos
diretores para as municipios com mais de 20 mil habitantes (ARANTES, 2015).

De acordo com a Constituicdo de 1988, o plano diretor € um instrumento
basico das politicas desenvolvimento e expansdo urbana. No entanto, segundo Arantes
(2015), concomitante as decisbes do poder publico, emergem as deliberagcdes e
inovagOes do poder privado que formam aliancas, ou pelo menos omissdao, com o poder
publico, a fim promover um “desenvolvimento urbano”, entretanto, em nome do capital.

Este cenario é agravado com o advento da globalizacdo, o fortalecimento do

capitalismo e a introducdo de principios neoliberais. A sociedade atual volta-se para o
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consumo, o 0Ocio, a cultura e o turismo, assim, a sociedade ndo consome mais 0 espaco e

sim para a imagem concebida para a cidade, neste sentido, estas enfrentam um processo
de transformacéo, que produz paisagens estandardizadas, seguindo um padréo superficial
de urbanizacdo (ARANTES, 2015).

Neste contexto insere-se, portanto, a atividade turistica. Esta, se mal planejada,
desenvolvida ou administrada pode gerar inUmeros impactos socioespaciais prejudiciais

em nivel local.
2 — OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é discutir o (re) ordenamento do espa¢o no municipio
de Gramado (RS), procurando entender — a partir das leis e diretrizes do planejamento

urbano— a cria¢do e manutencédo do cenario turistico estabelecido no municipio.
3—-METODOLOGIA

A problematica central da nova questdo urbana é a competitividade urbana e, no
que se refere particularmente a atividade turistica, a competitividade entre os destinos é
fomentada devido a facilidade de acesso para lugares distantes e a rapidez com que as
informagBes sobre os destinos turisticos se propagam (BORGES, ZAINE e
RUSCHMANN, 2006). O turismo na contemporaneidade exige constante
transformacdo da paisagem existente. Conforme Harvey (2005, p. 176): “[...] a cidade
deve parecer um lugar inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver ou visitar,
para divertir-se e consumir”. Sendo assim, o “sucesso” turistico esta diretamente
apoiado em acentuar aspectos visuais, compondo imagens atraentes para induzir o
consumo do destino (SILVA, 2004).

Para Carlos (1999), a industria do turismo cria um universo irreal em que
cidades inteiras se modificam objetivando atrair turistas, transformando o local em
espetaculo e o turista em espectador. Tendo a paisagem um papel essencial para o
desenvolvimento do turismo, esta é transformada de acordo com parametros estéticos

predefinidos.
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Tendo esta conjuntura como ponto de partida para a analise, o recorte espacial

desta pesquisa € 0 municipio de Gramado, localizado no Rio Grande do Sul, a 885
metros de altitude, na encosta inferior do nordeste. Com uma populagdo de 32.273
habitantes (IBGE, 2010), em uma area de 237,827 km? (IBGE, 2015), Gramado é
referéncia no setor turistico em ambito nacional e conhecida especialmente como a
cidade do Festival de Cinema de Gramado.

O potencial turistico da localidade é cada vez mais explorado e configura-se
como imagem de destino consolidado (MINISTERIO DO TURISMO, 2015). O
municipio esta localizado na denominada “Regido das Horténsias” [tal regionalizagdo
abrange também Canela, Nova Petrdpolis e Sdo Francisco de Paula].

A gestdo pablica de Gramado caracteriza-se como cidade-empresa. Observa-se
frequentemente aliancas entre o poder publico e o privado, tendo como base um
planejamento estratégico visando obter vantagens competitivas, neste contexto,
Gramado é, atualmente, um produto direcionado um publico selecionado e elitizado que
compra e gasta e investe na marca “Gramado” (MERCK, 2016).

Para realizar esta pesquisa de cunho qualitativo, explorou-se o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) do municipio (2014) e, a fim de aclarar duvidas
acerca das especificacbes do PDDI, realizou-se entrevista semi-estruturada com
profissional atuante no 6rgdo de planejamento urbano do municipio (Secretaria de
Planejamento, Urbanismo, Publicidade e Defesa Civil de Gramado).

4 - RESULTADOS PRELIMINARES

O primeiro Plano Diretor da cidade de Gramado foi instituido no ano de 1975,
pela Lei 457/75. No entanto, em analise a referida Lei, observa-se que o Art. 40 cita a
existéncia de um Conselho do Plano Diretor. Ora, se a Lei do Plano Diretor de 1975 faz
mencao a um Conselho, é de se presumir que exista uma legislacdo ainda mais antiga.
De acordo com a Secretaria de Planejamento, Urbanismo, Publicidade e Defesa Civil de
Gramado (2016), ndo h& documentagdo acerca da criagdo do referido Conselho,
entretanto, infere-se que a criagéo tenha sido em 1957.

O plano diretor do municipio sofreu alteracdes nos anos de 1988, 1999, 2006 e
2014. O atual Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de Gramado,
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instituido pela Lei 3.296 e aprovado no ano de 2014, delibera nove Zonas de Uso: (i)

Zonas Residenciais; (ii) Zonas Comerciais; (iii) Zona Industrial; (iv) Zona de Protecédo
Ambiental; (v) Zonas Especiais; (vi) Zona de Expansdo Urbana; (vii) Nucleos Urbanos;
(viii) Zona Rural; (ix) Zona Temética.

Gramado tem sua economia embasada fortemente na atividade turistica e a
partir da analise do PDDI do municipio, percebemos que o planejamento esta voltado
para fortalecer a imagem de Gramado perante o cenario nacional e internacional. J& no
Titulo | — Das disposigdes preliminares - o Art. 2° apresenta ente 0s objetivos gerais do
PDDI a ordenacdo do uso do solo, objetivando a consolidacdo do municipio de
Gramado como polo regional, nacional e internacional de turismo e servicos afins,
proporcionando assim, segundo o Plano, o desenvolvimento equilibrado das atividades
principais e complementares.

Dentre diversas mencdes a atividade turistica no PDDI, destaca-se também no

Capitulo IV, Art. 11 a diretriz fundamental do municipio de Gramado:

E diretriz fundamental do Municipio de Gramado preservar o meio ambiente
e

a qualidade de vida dos seus cidaddos, com vistas ao desenvolvimento do
turismo, como forma de garantir o direito & cidade e a um Municipio
autossustentavel. (Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, 2014, p. 10)

Pode-se observar também que, visando intensificar a atividade turistica no
municipio, o Plano Diretor destaca fortemente o valor estético citadino. Em diversos
trechos do documento ha mencdo acerca do “embelezamento” do municipio, como por
exemplo, no Titulo 1V, o Art. 10 apresenta que é principio a ser observado na aplicacédo
das normas do PDDI, a estética, a beleza e a harmonia entre o patriménio natural e o
criado.

Ainda no Titulo IV, o Art. 12 expde, como uma das diretrizes gerais do
municipio, a criacdo de instrumentos que visem aperfeicoar o embelezamento,
ajardinamento e a urbanizacéo caracteristica de Gramado. De acordo com o documento,
tais instrumentos seriam voltados para assegurar o desenvolvimento em todas as
atividades econémicas.

Dorneles (2001) ressalta os aspectos estéticos de Gramado, mencionando que

Gramado caracteriza-se como uma “Cidade-paisagem”, admirada e valorizada por sua
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estética urbana, compreendendo a arquitetura, o intenso cultivo de flores, especialmente

horténsias, flor simbolo da regido.

No zoneamento estabelecido pelo municipio, observam-se Zonas Especiais.
Segundo o Art. 39 do PDDI “As zonas especiais sdo aquelas que possuem uma
caracteristica especial, podendo ser parte do zoneamento principal, e deverdo ter os
cuidados necessarios da administragao publica em relacao as atividades ali pretendidas”
(p. 23). Dentre as Zonas Especiais, existe a Area de Protecdo Paisagistica e Ambiental.
Nessa area, € curioso o detalhamento das diretrizes estéticas, como, por exemplo, a
obrigatoriedade a destinacdo de 30% da area do recuo frontal exigido para fins
exclusivamente paisagisticos e ajardinamento com canteiros e plantio de vegetacao.

A fim de minimizar o impacto visual, o documento também estabelece a altura
maxima das edificacGes, visando constituir um padrdo, de acordo com as caracteristicas
urbanisticas da cidade, assim, a volumetria da edificacdo deve adequar o
dimensionamento a fisionomia da paisagem natural e edificada no municipio.

Interessante observar que o municipio prima pelo “Estilo Arquitetonico
predominante de Gramado”. No Titulo V, em seu capitulo I — obras publicas e
publicidade — o PDDI expressa que obras publicas deverdo necessariamente apresentar
o Estilo Arquitetdnico estipulado.

O Estilo Arquiteténico também é citado no Titulo VI, Capitulo V, que trata dos
requisitos urbanisticos, expde na Secdo I, Art. 66, que as edificacdes, segundo as
caracteristicas proprias de cada zona, sdo reguladas por meio dos seguintes requisitos
urbanisticos: (i) Coeficiente Ideal; (ii) Area Construida; (iii) indice de Aproveitamento;
(iv) Taxa de Ocupacdo; (v) Area de Protecdo Paisagistica e Ambiental; (vi) Taxa de
Permeabilidade; (vii) Altura das Edificacbes; (viii) Recuos Obrigatérios de
Ajardinamento e Viario; (ix) Restricbes para Grandes Obras; (X) Comprimento das
edificacOes; (xi) Caracteristicas Arquiteténicas Predominantes (Grifo nosso).

Segundo o PDDI, Titulo VI, Se¢do XII, Art. 96, o municipio, em todas as
zonas de uso, tem o direto de exigir que as construgdes apresentem as “caracteristicas
arquitetonicas” predominantes da cidade. Para tanto, por meio das suas secretarias e
com a assisténcia de historiadores, associacdo de profissionais da construcdo civil,
conselho de desenvolvimento rural e outros, realiza-se estudo técnico para identificar as

caracteristicas que devem ser mantidas, neste sentido, sdo observados aspectos
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relacionados a colonizacdo da cidade, tais como arquitetura, cultura, costumes,

tradicdes, floreiras, ajardinamento, entre outros.

O rigor no que se refere ao estilo arquitetnico esta atrelado, segundo Dorneles
(2001, p. 65), ao planejamento arquitetdnico de Gramado, que tem entres 0s objetivos
evitar a proliferagdo de edificios de “estilo comum”, encontrado em quase todas
cidades. Para tanto, foi estabelecido um projeto arquitetdnico para a cidade cuja
proposta tende a direcionar o estilo das edificagGes e caracteriza-las em um processo de
“europerizacdo” da arquitetura local.

Silva (2004) argumenta que é possivel perceber caracteristicas analogas em
determinados cenarios, podendo assim ser definida de acordo com o ambiente fisico, os
habitos de lazer e o estilo arquitetbnico preponderante. A partir de uma anélise de
publicacbes voltadas para o turismo e em materiais de publicidade veiculados em
jornais, revistas e internet, a autora propde uma classificacdo de sete tipos de
localidades turisticas brasileiras: cidades com tematica europeia, cidades historicas,
praias urbanizadas, praias rusticas, cidades do interior, complexos turisticos e centros
metropolitanos. Atemo-nos ao cenario nomeado europeu, tendo em vista que este é o
padrdo identificado no objeto deste estudo.

Os cenarios europeus estdo localizadas essencialmente nas regies serranas do
Sul e Sudeste do Brasil, representam uma reproducdo de um tipo especifico de
paisagem europeia, encontradas em paises como Franc¢a, Suica, Alemanha, e outros. A
paisagem urbana é constituida de jardins floridos, calcadas e pracas bem preservadas.
As construcdes seguem, relativamente, os estilos da arquitetura do interior europeu,
como o “chalé alpino” 1. Tal arquitetura tipica é presente em hotéis, restaurantes, lojas e
algumas residéncias. Uma caracteristica marcante das construcdes é o gabarito baixo,
aspecto valorizado pelo mercado turistico como aspecto de qualidade paisagistica de
uma cidade aconchegante (SILVA, 2004).

No caso de Gramado, torna-se ainda mais evidente a construgdo de paisagens
para fins de consumo turistico, tendo em vista que, segundo 0 mesmo autor, o estilo de
construgdo arquitetonico em Gramado ¢ denominado “bavarafalk”, referindo-se a uma

estilizacdo de um estilo apenas para turista ver.

1 Pequeno sobrado, com telhados inclinados (SILVA, 2004).
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No que se refere a Zona Rural, é estabelecido um critério para preservacédo e

manutencdo das caracteristicas proprias inerentes a zona. No que tange especificacfes
acerca de novas construgdes na Zona Rural, estas “[...] ndo devem agredir a vista
panoramica e a paisagem existentes, mas sim nelas se integrar harmonicamente [...]”
(p.30), assim, dentro outras especificacdes, delimita-se que a inspiracdo para as
construcdes novas deverdo seguir os estilos predominantes nas regides de origem dos
colonizadores de Gramado bem como serem feitas de alvenaria, madeira ou mistas
madeira ou alvenaria sendo proibido o uso de concreto a vista ou construgdes cubisticas,

os detalhes decorativos externos deverao ser, preferencialmente, em madeira.

81° A inspiracdo para as construgdes novas deverdo seguir os estilos
predominantes

nas regides de origem dos colonizadores de Gramado, quais sejam: Italiana,
Alema e Portuguesa.

82° As construgdes novas deverdo ser feitas de alvenaria, madeira ou mistas
(madeira

ou alvenaria), sendo vedado o uso de concreto a vista ou construgdes
cubisticas.

83° As paredes externas ndo deverdo ser exclusivamente de vidro.

84° Os detalhes decorativos externos serdo, preferencialmente, em madeira.
85° Os telhados terdo duas ou mais aguas aparentes com caimento de no
minimo

30% (trinta por cento).

86° A cobertura sera feita, preferencialmente com telhas de cerdmica,
evitando-se

telhas metalicas, de cimento amianto ou similares.

(Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, 2014, p. 30)

O PDDI faz mencdo ao agroturismo como atividade econdémica complementar
Zona Rural, no entanto, ndo explicita a motivacdo para a preservacdo do ambiente rural.
N&o obstante, segundo a Secretaria de Agricultura de Gramado, o PDDI busca evitar a
descaraterizagdo do ambiente rural, uma vez que estdo surgindo novos
empreendimentos, devido a valorizagdo imobiliaria (LIMA, 2013).

Infere-se, entdo, que tais normativas tenham em vista fomentar o
desenvolvimento turistico do interior do municipio, posto que Gramado dispGe do
turismo na modalidade rural, segundo Lima (2013), desde a década de 1990.

Embora com abordagens menos frequentes quando comparado as questdes
estéticas, o PDDI de Gramado também apresenta orientaces direcionadas a funcédo

social da propriedade — mesmo porque nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal
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consta que o objetivo politica do desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Publico municipal, é ordenar o desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir
0 bem estar de seus habitantes -. Sendo assim, dentre algumas dessas diretrizes, pode-se
citar o Art. 10, sobre os principios a serem observados na aplicacdo das normas do
PDDI, dentre ele, o primeiro sugere o desenvolvimento equilibrado e sustentavel, em
ambito fisico, social, cultural e econdmico.

Igualmente, o Art. 12 traz as diretrizes gerais do municipio de Gramado. A
primeira refere-se ao uso adequado da propriedade e a sua fungéo social, para tanto,
cabe ao Poder Publico municipal realizar o zoneamento e o parcelamento do solo
urbano e rural.

Em seu Art. 132, faz mencao aos espacgos vazios urbanos, desprovido de fungéo
social, puramente especulativos, que geram crescimento desordenando, limitando a
populacdo a locais demasiadamente ocupados, sendo assim, incompativel com a
qualidade de vida sugerida nas diretrizes do PDDI. Assim, o municipio podera aplicar o
disposto na Lei Federal no 10.257/2001, denominado parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsoria.

O PDDI assegura, também, o “direito de preempg¢do”, ou seja, o municipio terd
a preferéncia para aquisicdo de imoveis urbanos. Assim, 0 mecanismo poderd ser
exercido quando o Poder Publico necessitar de areas para, dentre outras finalidades,
executar projetos habitacionais de interesse social. O Estatuto da Cidade previu em seu
Artigo 25 que o municipio tera preferéncia na aquisicdo de imdveis quando houver
interesse urbanistico, ambiental, histdrico, artistico, paisagistico, social ou de utilidade
publica (SANT’ANA, 2006). Observa-se que, no caso de Gramado, o “direito de

preempgao” também podera ser praticado em caso de areas de interesse turistico.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

A analise revelou que na conjectura atual, em que a globalizagdo estimula a
concorréncia, 0os empreendimentos turisticos sdo entendidos como essenciais para 0
éxito das estratégias de competitividade nos destinos turisticos. A politica publica ser
utilizada como mecanismo para gerar lucro ao poder publico e privado, priorizando as

exigéncias economicistas em detrimento das necessidades do territério local. O
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municipio de Gramado quer fortalecer sua imagem de destino turistico perante o cenario

nacional e internacional. Assim, o PDDI da cidade traz diversas diretrizes e normas
acerca da reconfiguracdo da imagem do municipio.

Apesar de o poder publico do municipio enfatizar a relevancia do
embelezamento e estética da cidade, tendo em vista que no mundo globalizado a
imagem da cidade é vetor para desenvolvimento da atividade turistica — que por sua vez
seria responsavel pelo desenvolvimento do municipio e melhoria na qualidade de vida
dos autoctones -, percebe-se que o municipio tem priorizado as perspectivas
mercadologicas, intensificando projetos urbanisticos como forma de promocdo da
cidade, atendendo essencialmente aos interesses de pequenos grupos e promotores
imobiliarios. Neste sentido, 0 municipio de Gramado insere-se na ldgica capitalista de
producdo de espaco, visto que prima pela paisagem artificial, tornando-a meramente um
produto de consumo, que pouco retrata a historia do lugar, tampouco representa a
realidade dos municipes.

E claro que o PDDI do municipio também traz normas e diretrizes que visam
as questdes sociais, tais como mecanismos para controlar a especulagdo imobiliaria, o
uso correto do solo visando respeitar sua funcdo social e areas passiveis de projetos
habitacionais de interesse social. No entanto, nota-se que o Plano é especialmente
alimentado com normas e diretrizes que preconizam a estética da cidade, privilegiando
o valor estético e o embelezamento das ruas e avenidas. Assim, a exploragdo do solo,
enquanto mercadoria, tem fomentado a especulacdo imobiliaria, aprofundando a
segregacdo socioespacial.

Finalmente, ainda que o PDDI do municipio de Gramado tenha normas e
diretrizes que visam beneficiar a populacdo de menor poder aquisitivo, entendemos que
seja necessaria uma andlise aprofundada para verificar como ocorre a atuacdo do Poder
Publico em consonancia com a politica publica por ele defendida. Certamente, esta é
uma tarefa complexa, sendo necessario interpretar a “acao real do governo”, uma vez

que, este pode mascarar suas intengdes e objetivos
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