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1 — INTRODUCAO

Os anos de 2009 a 2016 se tornaram um periodovpbdsi notar forte atuacao
do Governo Rosinha Garotinho no que tange a exealgdoliticas publicas urbanas.
Entre as politicas publicas relacionadas ao dedeamento da cidade (educacéo,
transporte, saude), a de obras e infraestruturan@graram como uma das mais
executadas, especificadamente, 0 saneamento lzasjoal tem sido direcionada para
sanear bairros afastados do centro da cidade. &stas fazem parte de um conjunto de
acOes da gestdao municipal e correspondem ao pragBamro Legal. O programa
Bairro Legal se apresenta como politica publica igygementa servigos basicos em
bairros periféricos com pouco ou desprovidos deraadtrutura (saneamento,
esgotamentos, drenagem pluvial) visando a melhdaia‘qualidade de vida” dos
moradores.

Dessa forma, quando observamos o processo de zabaaidas cidades e no
Brasil, nos deparamos com a necessidade primeitandenplanejamento. Neste caso,
especificadamente, o urbano, sendo este planejamebano direcionado para o
desenvolvimento regional, e entre outras beneficeesrincipal delas engloba o

desenvolvimento humano.
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Esta perspectiva nos aponta que o planejamentau@adafia, nos revela uma

realidade que as proprias cidades criaram: umaaiita entre o centro e a periféti®
centro e as periferias se apresentam nos espaeoénos com grandes diferencas,
sobretudo, na infraestrutura. Se observarmos as;espcentrais de uma cidade, estes
geralmente sdo muito mais equipados e providos sEnwvicos publicos que chegam
deficientes ou que nem chegam a fazer parte daladal de quem mora na periferia.
Em centros percebem-se jardins que integram grpade de projetos urbanisticos,
bibliotecas, espacos culturais, quadras esporéinapracas arborizadas. No entanto, em
relacdo a periferias — bairros mais afastados dtrace- os jornais e radios noticiam
freqientemente o pouco e/ou a falta de estrutpfarejamento urbano, principalmente
em bairros que foram surgindo e se formando senaasfrutura (postos de saude,
saneamento basico, coleta de lixo, transporte)e Bssdro nos a reflexdo sobre a
relevancia de se obter um planejamento urbano eubavabranger ndo somente o
centro, mas as periferias. Dessa forma, um plamgjon adequado afetaria
sensivelmente os problemas sociais/publicos que localidade sem infraestrutura

possa desenvolver.

2 — OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa é compreender em quedmesho recebidas,
absorvidas e distribuidas as demandas provenieetdsirros periféricos e quais os
impactos e efeitos de politica publica como o Balregal na vida dos moradores?
Como se configuram e como se da sua implementpo&p cenario campista tem se
mostrado um palco em que as relacdes entre a adeiazvil e o poder publico sdo
mediadas através de “dadivas” comumente acompasldadaermutas politicas.

Dessa forma, o “desenvolvimento” a partir do pragaadBairro Legal passa a ser

alvo de uma relacdo de disputa, conflitos e teres@toe os moradores de bairros

! Feltran, 2008. Na sua tese de doutorado, GaleiSamhtis Feltran “opta por utilizar o termo “peritig,
mesmo tendo reconhecido seus problemas (sobretuldbremeter por vezes a divisdo estanque entre
“centro” e “periferia” e, a depender do contextayraa série de estigmas sociais). Este é o pontab q
também farei minha opcao, pois, conforme Feltrastd me parece ser a categoria mais inteligivel par
destacar o conjunto de dinamicas sociais” as quaiseferirei neste artigo.
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periféricos e consequentemente se transforma emfamea“‘moeda de troca” para os

gestores publicos no que tange as esferas paliticas

3 - METODOLOGIA

A problematica apresentada neste artigo que sdiv@bjem analisar como se
configuram politicas urbanas a partir de dispos#tivque promoveriam o
desenvolvimento humano e regional, se traduz igerstennas questées que se tornaram
o cerne da pesquisa de mestrado iniciada no pregrde pés-graduacdo em
Desenvolvimento Regional, Ambiente e Politicas &bl da Universidade Federal
Fluminense — UFF/Campos. Nestes termos, as repagdes de individuos ou de
“grupos minoritarios” podem ser inicialmente armdiss a luz da sociologia dos
problemas publicos (GUSFIELD, 1981; CEFAI, 2009 HHRE, 2005).

Inicialmente, realizar-se-4 um trabalho de pesgbibliografica com o objetivo
de levantar, analisar e sistematizar a producaatiim referente as questdes
apresentadas. No mesmo periodo, também serdo ddeant sistematizados dados
demograficos, socioecondmicos e censitarios natinte estabelecer um perfil do
municipio de Campos dos Goytacazes, a fim de edahon perfil das moralidades e
criticas ao longo da histéria, particularmenteaadts para o desenvolvimento urbano na
cidade ou na regiao.

Buscar-se-a analisar o ajustamento entre agcawite as “benfeitorias” do
desenvolvimento urbano em jornais e aquelas old@&svanas entrevistas e nhas
etnografias. Esta analise possibilitara compreeadenodalidades de tomada de voz e
de silenciamento dos atores sociais que fazem pladee processo. O cruzamento
destas variaveis possibilitara compreender comocadfigura o sentimento dos
moradores da area periférica onde poderéo seifidadas todas as conexdes entre eles
(os atores sociais), permitindo assim, um avanemiguao entendimento dos problemas
sociais referente ao desenvolvimento local/regiopl@nejamento urbano e conflitos.
Portanto, diante de tais andlises sera possivekasipossiveis consideracdes reais e
tornar acdes coletivas flutuantes em resultadodasdtanto para a populacéo periférica

quanto para a gestao publica municipal.
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Realizar-se-4 uma observacdo participante pambts uma descricdo densa

(GEERTZ, 1978) nos bairros concernidos pelo prograntrevistas semi-diretivas com
os funcionarios que participaram do programa eeeistias em profundidade com os
moradores. O nimero de entrevista sera definide apservacdes exploratérias. Nesse
sentido, trata-se de descrever e interpretar cepsacde publicizacdo das reivindicagbes
elaboradas por arenas publicas que se formam drdgrona causa e procuram inserir
suas pautas em uma agenda publica.

Gusfield (1981) destacou que a pluralidade deasr@ublicas gera competicdo
entre elas, o que, por sua vez, intensifica o knabae justificar moralmente a
prioridade de uma arena em relacdo a outra, o queaso do Bairro Legal gira em
torno das benfeitorias de uma politica publica leres@ impacto, efeito negativo ou
positivo que resultam delas. Desta forma, a andlisensercdo das reivindicacfes das
arenas que se forma em torno dos moradores podelaexr partir da visibilidade de
suas pautas na agenda publica. Ainda que ndo ppsrgra a analisar a trajetéria da
arena em torno de uma “causa coletiva de um gruporit@rio”, este recorte analitico
também compde o pano de fundo deste trabalho. B e analise, permitira indicar
alguns apontamentos no que tange a visibilidadeetitiada das causas defendidas por
grupos minoritarios e compreender seus efeitosumtgnge a politicas publicas de
“desenvolvimento humano”, “crescimento” e “politica

Os conflitos entre esses atores sociais sdo ate palacionados com as
diferentes interpretagcées sobre os sentidos dadelséenento urbano que afetam néo
s6 os citadinos, mas também toda a estrutura a@yEonal dos envolvidos neste
processo de (re) organizacdo e (re) adaptacdosesyieen 0 ponto de partida deste
trabalho. Nesse sentido, fundamentando-se inicigkngas contribuicdes da sociologia
dos problemas publico e pragmatista, buscaremdsanas processos de elaboracéo
de problemas sociais e como se revelam atravésudasformas, conteddos, ajustes,
desajustes, desintegracdo e (re) organizacao. #x plar observacdes de inspiracao
etnogréafica, propomos levar a sério as gramaticigtigas’ e as vocalizagdes dos
moradores que buscam tentar respostas aos questiols de como suas
reivindicagdes se ajustam ou tencionam com forggsreas (SIMMEL, 1950).

2 Esses termos e categorias foram utilizados noefaraje pesquisa coordenado pela Profa. Doutora
Jussara Freire intitulado “Problemas Publicos éféters do Estado do Rio de Janeiro” financiadapel
Faperj.
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A partir das lentes de Simmel (1950), as quais @pomara a existéncia de um

“jogo social” que perpassam os conflitos e os espguiblicos dos bairros que
compdem este projeto, a originalidade desta pes@aisonsolida na relevancia acerca
do entendimento dos fenbmenos urbanos que cercadade, a populacdo, a gestao
publica a qual é afetada pelas politicas publicasneme do desenvolvimento. Esta
consideracao nos conduziu a buscar entender cota® refacoes se dao nos espacos
publicos quando acionadas nas gramaticas dascpslipublicas, desenvolvimento,
conflito e cidadania. A discusséo proposta por psigeto ndo pretende apresentar uma
producdo académica ou estudos que promovam a ¢ésollesses conflitos. Mais
modestamente, esta proposta busca apresentar algoinsarvacdes empiricas que
permitirdo problematizar essas relacdes, contextihi-as a partir dos conflitos e das
politicas publicas apresentadas no programa “Baegal” na perspectiva de endossar,
sobretudo as questbes sociais que se fazem present&a sociedade problematizada

como em desenvolvimento.

4 - RESULTADOS PRELIMINARES

Este artigo fundamenta-se em questdes e problemsalaboradas por diversos
autores os quais vém analisando os fen6menos wwbdesenvolvimento, expansao
urbana, politicas publicas, planejamento urban®rdlitos. Desta forma trata-se de
compreender como as diversas representacies ssleréeena participam da busca para
achar a conexdo ou o elo que tratam do “problensaexpansédo, desenvolvimento
urbano, humano, politicas publicas e conflitos. &se motivo € necessario destacar a
notoria contribuicdo da Escola de Chicago e seesupsores a fim de se compreender
as peculiaridades dos fendmenos urbanos, além tdeesauda Geografia como, por
exemplo, Milton Santos. Os gedgrafos sao autore® aontribuem para
compreendermos a dinamica existente no programaoBlaegal no que se refere a
compreensao espacial e territorial ja que 0 mustip @nstantemente se expandindo e
se organizando territorialmente.

Para Santos (1994) o territério representa “umearpgsicdo de sistemas de
engenharia diferentemente datados, e usados,degendo tempos diversos” e no que

tange adugar, 0 mesmo “constitui a dimensao da existéncia queasgfesta atraves de
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um cotidiano compartido entre as mais diversas ogasssfirmas, instituicoes—

cooperacao e conflito sdo a base da vida em con®ANTOS, 1997).
Milton Santos (2006) ainda corrobora com a impdearompreensao sobre
lugar,

“Os lugares também se podem re-fortalecer horihoetate,
reconstruindo, a partir das a¢fes localmente dafdds, uma base de
vida que amplie a coesdo da sociedade civil, aicgedo interesse
coletivo. Com a especializacao funcional dos sudgsp ha tendéncia
a geracao de um cotidiano homologo gracas a igertncia que se
estabelece horizontalmente. ”

Dessa forma, observa-se que ndo se trata de aplendsazer a tona os
referenciais tedricos aprofundados, mas, sobretockr nos elementos basilares que
esbocam a trajetoria das médias e grandes metsopasim como Robert Park (1979)
integrante do departamento de Sociologia da Esdela&Chicago propés de forma
inovadora que se fizesse da propria cidade de @higan vasto campo de pesquisas
sociologicas devido ao grande “caldeirdo” de tramshcbes que O processo pos-
industrial demandava o0 mesmo acontece com as ssslalhidas para este trabalho. A
colaboracdo de Chicago vai desde a concepcao dengai€iéncia empirica que busca
demonstrar através de suas premissas metodoldgianaliticas que corroboram com
procedimentos qualitativos e quantitativos, obsgiggarticipante e analise de histérias
de vida (representacéo social dos moradores qebesim ou ndo o programa “Bairro

Legal”) muito relevantes para analisar a problecaadiesta pesquisa.

“Programa Bairro Legal? Também quero no meu bairrtemos direito!”

Alinguagem e as formas que foram utilizadas pelosadores para expressarem
seus sentimentos em relacdo ao impacto e os efgi®so programa Bairro Legal
demonstram que esses atores sociais ndo sO sadlmraelsuas reclamacdes, denuncias
ou reivindicacbes, como também sabem formular fustgicacbes (BOLTANSKI e
THEVENOT,1991)

Alguns moradores reivindicam 0 acesso ao programgrd3 Legal porque
também “sdo cidadaos, pagam impostos e por cassa sfio dignos de receberem as

obras e a atencdo dos gestores publicos na ruaroodem” (Cardoso de Oliveira

ISSN: XXXX-XXXX https://eventouff.wixsite.com/2caleidoscopio




11 CONGRESSO INTERNACIONAL

@ sconlo

A
DA CIDADE CONTEMPORANE4
05 2 08 de junho de 2017 - Campos dos Govtacazes - B - Brasil
,2011). Nesse sentido, “0os que reclamam” e “osrgqiwendicam” o programa, entram

em disputa, se tensionam e se nivelam da mesma foonque tange ao direito a cidade
e as melhorias que uma politica publica pode oéerec

As falas de alguns moradores evidenciam a aprov@gsiobras do programa,

“As obras do Bairro Legal de Donana estao em faxsd dle acabamento. O
programa contemplou 10 ruas do bairro com obramfdaestrutura, como
rebaixamento de solo, colocacdo de manilhas, emdsir de meio fio,
calcadas com acessibilidade, pavimentacdo, urbgfozaentre outras
melhorias. Morando desde que nasceu no bairro, das8ilva, 52 anos,
elogiou o trabalho realizado pela prefeitura, asasta secretaria de Obras e
Urbanismo.”

Em outro momento, para um aposentado morador doobde Donana, hi 32

anos, as intervencdes trouxeram seguranca paedestpes,

“As calcadas estdo mais niveladas. Dessa marfaica,mais tranquilo e
seguro quando preciso sair de casa a pé. A infaaigst aqui era muito ruim,
estou muito feliz com as obras”, informou.

Nesse sentido, os modos segundos 0s quais capragr implantado e avaliado
pelos moradores gerou inumeras disputas, visto gpesar das controvérsias
publicizadas, alguns moradores de outros bairrckden que “também querem” nos
seus bairros o programa Bairro Legal,

“Antes, até para andar nas ruas daqui era compliaalido ao excesso de
lama. Mas a partir do momento que a prefeituraltasfgudo, a situagéo
mudou. Hoje ndo s6 é possivel caminhar tranqiidoa:também os carros
transitam com tranquilidade”, disse o padeiro, &n22 anos, morador em
Donana, que recebeu o programa Bairro Legal.”

Na concepcédo desses moradores o bairro recebeudaléaneamento basico,
urbanizacao, pavimentacdo, mobilidade, entre ountiedborias que valorizaram o bairro
beneficiando-os de varias formas, o que levou nuoesdde algumas ruas a declararem
publicamente a sua satisfacdo com a gestdo pUblaza mesmo tempo, levou outros

moradores a dizerem que “também querem o programa”.
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As satisfagOes, queixas, dendncias e avaliagbesndwadores dos bairros

concernidos ou vizinhos, suas recepcdes e tratanpeios gestores publicos seréao
objeto de observacao para posteriores analisesdegi#o de conhecimento.

Para a compreensdo do processo de implantacdo ldieagopublicas que
mobilizam a linguagem do “desenvolvimento locafgdional”, “humano” e toda a sua
articulacdo com um contexto politico marcado pedat@p de Rosinha Garotinho se
tornaram questdes que me inquietaram e contribufram@ despertar ainda mais meu
interesse nas relagfes existentes entre essextosnm que medida se € possivel
identificar as percepcdes dos moradores de camadasilares e analisar como suas
vozes séo publicizadas ou silenciadas em nome &$erd/olvimento”?Quais tipos de
conflitos sédo despertados nestas situagcbes? comomamador ou um grupo de
moradores se mobilizam e em que se amparam amdaiar o direito a uma politica
publica?ou como se ajustam para elevar as suasxgse insatisfacdes nos espacos
publicos?Compreender se a implantacdo do programa em alfgairsos possibilita ou
nao a criacdo de pequenos centros de regibes magmartir do desenvolvimento
local/regional, devido a alta ou baixa valorizaca@m bairro que nédo recebeu o
programa

Segundo Park (1979), para se buscar compreeraksvendar essas vozes que
se fazem constantes nesse processo demonstramyeeiso pensar as distancias, os
ajustamentos e as diferenciacdes que impulsionagacitadinos a “viver junto”. Neste
sentido, os repertérios reivindicatorios revelame guiste, nestes termos uma disputa e
uma escolha entre quem ou qual bairro pode serdawado digno ou ndo (CARDOSO,
2011) para receber a implementacdo do programadaAgue um dos destaques para
esta politica urbana utilizada no Governo Rosinlaaotihho relacionada o caso do
programa Bairro Legal tenha gerado na midia uma&reegsao um tanto quanto
negativa, ha que se ressaltarem 0s aspectos pesidiv programa. Aspectos ndo so
relacionados ao desenvolvimento e a melhoria dadauie de vida dos moradores de
bairros periféricos, mas também quanto a disputa gentemplacéo e implementacao
do programa em varios bairros da cidade.

Esta disputa que gira em torno do programa, reftet@teresse de alguns
moradores, pois receber as obras no bairro acaréetad melhorias de qualidade de

vida, mas também, a valorizacdo do imével e dd lraque o programa € implantado.
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Ou seja, nos termos de Bruno Latour (2800)programa desencadeia uma valorizag&o

humana e ndo-humana.

Um bairro com uma infraestrutura capaz de melhmgualidade de vida de um
morador é bem mais valorizado do que um imovelilado em uma regido desprovida
de infraestrutura. Neste sentido, a disputa pekemelvimento abrange ndo sé o
desenvolvimento regional e humano, mas, tambénlarevea nova relacdo social: a do

mercado imobiliario.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Iniciada em setembro de 2016, a pesquisa que a@sée artigo se encontra em
fase sistematizacdo parcial dos dados o que jatapgmara a recorréncia de alguns
repertorios reivindicativos e apresentados, comreegemplo, as entrevistas publicadas
em jornais da regido e sites. Nota-se inicialmguogos repertorios trazem fortes teores
emotivos representados pelas reclamacdes e qusotas os “problemas” que o
programa Bairro Legal trouxe para a rotina dos uhanes ou pela falta de atencéo ao
bairro dos o0s gestores publicos os quais forameoguiados. Nessa perspectiva, ora
também aparecem declaracdes de que as benfepiooasrcionadas pelo Bairro Legal
geraram uma melhoria significativa na qualidadevide além de ter devolvido aos
moradores de alguns bairros “a auto-estima e huwladei que pensavam ter sido
esquecida pelos gestores publicos.

O tratamento das matérias referentes ao period®-2006 ainda nao foi
concluida. Observa-se também uma continuidade tehpo que tange a definicdo dos
problemas sociais/publicos associados a “perifenesse periodo. A presenca das
emoc¢Oes de indignacdo e do sentimento de descawo acxidade traduz uma
dificuldade das vozes dos moradores acessarem paccespublico a ndo ser

inicialmente pelos jornais.

3 Bruno Latour (2000) segue uma abordagem tedricguenos objetos que compoem a realidade social e
suas praticas, deixam de ser simples artefatosssapaa ter “agéncia”, pois, participam das agfes e
provocam transformacdes, se diferenciando de uenspectiva antropolégica funcionalista. Os néo-
humanos (objetos) deixam de ser intermediariosssgma a mediar as agdes. Dessa forma, adquirem
caracteristicas simétricas na relacdo com os husnarstamente por causa de suas agencias.
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A natureza das emocgdes que sao acionadas apoatarparconexao que conduz

0 processo de sociabilidade da cidade de Campo&adgscazes entrelacadas com as

questbes sobre “desenvolvimento”, “humanidade’g@scimento”, “politicas publicas” e
“politica” quando publicizadas no espaco publice. or um lado, as criticas dos
moradores parecem buscar se elaborar em buscaalatantéo para os problemas do
bairro ocasionados por uma politica publica, pdrawas benfeitorias do programa se
mostram capazes de melhorar o desenvolvimento m#éeggonal, mas principalmente,
0 humano.

Portanto, inicialmente as lentes ndo podem se feghem 0s resultados das
benfeitorias proporcionadas pela politica plblica Bhirro legal. E notério que o
programa gerou alguma melhoria nos bairros citadosglaramente reduziu o0s
problemas sofridos por boa parte daqueles moradbtas, sem davida, do ponto de
vista da politica publica como um todo o progranmsspi aspectos negativos e
positivos, 0 que vem causando grandes controvéngidsicas, considerando o
planejamento, sua estruturacdo e execucdo, o Bhegal se tornou um grande
catalisador de “problemas” devido ao grande camidér obras em que se transformam
as ruas dos bairros que recebem o programa. Na#ids buscar-se-a analisar se esta
politica publica se propfe realmente levar a pgddaao verdadeiro acesso a cidade
através democratizacdo o qual gerara, sobretuddesenvolvimento humano dos
moradores de Campos dos Goytacazes, ainda quéaoeftensdes se facam presentes

na disputa por um programa que visa fomentar ocndesgamento.
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