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1- INTRODUCAO

Dois aspectos saltam aos olhos, quando examinamos o Decreto que criou as Escolas de
Aprendizes e Artifices, ha mais de 105 anos em plena Republica Velha, ou Reputblica do “Café
com Leite” nome que ironicamente traduz o dominio exercido a época no Brasil pelas oligarquias
dominantes de Sao Paulo e Minas Gerais, que se “revezavam” no controle do poder central de
entdo, que foi assinado pelo presidente Nilo Pecanha, que por sua vez era campista e portanto
fluminense, mas que apenas completava, como vice-presidente, 0 mandato do presidente Afonso
Pena, que era paulista e morrera 18 meses antes do final previsto para o seu governo.

O primeiro aspecto diz respeito a perspectiva de criacio em rede® prevista no Decreto®,
no caso um conjunto de Escolas de Educacdo Profissional que foram previstas uma para cada
capital de Estado e uma para o Distrito Federal, que era entdo localizado na cidade do Rio de
Janeiro, antecipando em muito uma forma de gestdo de politica publica que seria comum a partir

do ultimo quarto do século passado.
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O segundo aspecto, ndo menos importante, esta ligado ao contetido progressista, presente
no “espirito” do referido Decreto. Embora ele tivesse sido criado, como diz o proprio corpo legal,
para atender os “desvalidos da sorte”, a justificativa do Decreto definida pelo seu idealizador na
famosa frase “Brasil de ontem nasceu das academias, o Brasil de amanha nascera das oficinas”®
defendia que o futuro do pais estava nas classes “laboriosas”, no trabalho industrial e na
perspectiva das classes de patrGes e empregados realmente comprometidas com o progresso e o
trabalho efetivo e ndo nas mao de elites academicistas, de formagdo europeizada e pouco
comprometidas com os problemas reais do Brasil

A fixacdo definitiva da Escola prevista para o Estado do Rio de Janeiro na cidade de
Campos dos Goytacazes e ndo na capital Niterdi, como é sabido, deu-se muito mais por questdes
internas da politica fluminense do que por arroubos “provincianos” do presidente Nilo Pecanha.
No entanto, esta particularidade, acabaria tendo muita importancia na trajetéria do IFFluminense.

Desde o inicio a historia da Instituicdo teve uma insercdo muito importante na relacdo
com a cidade, e a partir da sua transformacdo em Escola Técnica Federal essa insercdo social
passou a ser também regional. Unica Instituicdo Federal de Ensino com a sua sede na cidade de
Campos, a trajetoria do IFFluminense foi sendo construida através de um “didlogo” com o seu
entorno, tornou-se um centro de referéncia e acabou desenvolvendo um papel semelhante ao da
Universidade em relacdo as capitais, com diferencas importantes que marcaram a sua
institucionalidade e continuam fundamentais até hoje.

Este é o ponto de partida do presente artigo, que pretende discutir, a partir da analise da
importancia desse desenvolvimento institucional, o papel que o IFFluminense construiu e deve
continuar a exercer, principalmente com o aumento da sua capilaridade através do crescimento
dos seus campi, como indutor de politicas capazes de promover o desenvolvimento regional.

Depois de uma descrigdo dos objetivos da atuacdo e da construcdo de um Observatorio
de Politicas Publicas como estratégia de gestdo fundamental para a afirmacdo do

desenvolvimento institucional, como conclusdo serd mostrado como essa ferramenta de gestao

Sobre o pensamento implicito nesta frase do Presidente Nilo Pecanha, Pimentel (apud BRITO, 2016,
p.32) descreve: “Este pensamento de Nilo Peganha esta gravado” nas paredes do IFFluminense e
aparece em varios documentos e em varias outras Instituicbes da rede. E em resumo, por longo
tempo foi usada para “ilustrar uma visdo tecnicista da educagéo”, contra a qual se pretendia opor
uma visdo mais “critica” de educagéo, na verdade reflete “um pensamento liberal sim”, porém
progressista para a época, pois busca um modelo de educacao integral.



publica que podera ser utilizada como forma de aumentar a transparéncia e a democratizagdo das

préprias prefeituras em que os diversos campus do IFF podem e devem fazer parcerias.

2- OBJETIVOS

A criacdo dos Institutos Federais gerou um debate sobre as concepcbes que levaram a
criacdo dessa nova institucionalidade para os antigos CEFETs. Na defesa desta nova politica
publica do Governo Federal é realcada a importancia da sua estrutura “multi-campi” e a defini¢do
explicita da sua territorialidade, entendida como um comportamento associado & organizacao do
espaco, a analise dos cendrios existentes e a procura por “solucdes técnicas e tecnologicas para o
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social” (PACHECO, 2008, p.09). Nesse sentido os
Institutos deveriam na procura desses caminhos e com base

Na necessaria articulacdo com outras politicas sociais, os Institutos Federais
devem buscar a constituicdo de Observatorios de Politicas Publicas, tornando-as
objetos de sua intervencdo através das acOes de ensino, pesquisa e extensdo
articulada com as forcas sociais da regido. E neste sentido que os Institutos
Federais constituem um espaco fundamental na construcdo dos caminhos com
vista ao desenvolvimento local e regional (Idem)

Nessa perspectiva a educacao profissional e tecnoldgica ultrapassa a mera visdo de

simples formadora de profissionais para 0 mercado de trabalho e abre um dialogo tanto com a
perspectiva de inovacdo tecnoldgica quanto com as politicas de governo dos gestores municipais
e regionais.

As politicas pablicas nasceram da necessidade historicamente construida de impor ao
Estado a concepcao de que cidadania quer dizer a garantia dos chamados “direitos econdmicos e
sociais” como saude, educacgdo, trabalho, previdéncia social, seguro-desemprego, previdéncia
social, lazer, protecdo a maternidade e a infancia, etc..

Em suma as politicas publicas séo a tradugdo da necessidade de construgdo de um Estado
de bem estar social e, seja na tradicdo social-democrata, seja num viés mais marxista, o que fica
claro nessa definicdo € a construcdo de uma resposta oposta a visdo do mercado como
determinante e coloque a necessidade de satisfacdo das necessidades da populacdo em primeiro
lugar.

Evidentemente as politicas publicas, a partir da sua formulagdo e implementacéo,

necessariamente resultam em programas, projetos, base de dados, informacdes e pesquisas, que



demandam acompanhamento e avaliacdo principalmente porque um controle social realmente
existente ¢ condi¢do “sine qua non” para a efetividade de tais politicas:

Nesse contexto, é essencial que se possa contar com um sistema que monitore e
contribua para a avaliacdo das politicas publicas e que, primordialmente,
colabore para o controle social das a¢es governamentais, visando sua eficacia e
um aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. Ele deve igualmente
proporcionar subsidios aos gestores com vistas ao aprimoramento da sistematica
de planejamento das a¢Bes governamentais e uma melhor qualificacdo de suas
formulacdes de Politicas e Programas. (MEC/UFC. 2014)°

A construgdo de um Observatério de Politicas Publicas e a sua efetivacdo com essa

dimensdo tem como ponto de partida a certeza que a necessaria e complicada integracdo entre um
Instituto Tecnoldgico e 0s governos municipais e agéncias governamentais que interagem com a
sua missdo educacional. Muitas vezes essas administracGes publicas olham para os institutos
como estando fechados em si mesmos e com uma certa visdo “elitista” em relagdo aos problemas
reais da comunidade e por sua vez, os Institutos véem esta possivel aproximagcdo como uma tatica
“eleitoreira” por partes desses gestores locais. O Observatorio terd que construir uma ponte entre
pesquisa aplicada e gestdes publicas de governo, que resulte em acles efetivas para as
perspectivas de uma melhor qualidade de vida para a sociedade, publico alvo essencial do
Observatdrio.

O Observatorio assim concebido sera um programa de extensdo do Instituto Federal
Fluminense. Devera ser capaz de aglutinar, professores, alunos e técnico administrativos,
envolver as diversas areas de conhecimento a ele vinculadas, atrair também demais setores da
chamada sociedade civil organizada e construir cursos especificos, projetos de pesquisa, estudos
e analises as mais diversas, que certamente trardo eventos sistematicos, de congressos a
publicacGes, de reunifes a acdes comunitarias, que, uma vez concretizadas, poderdo contribuir
para colocar o IFFluminense num novo patamar de parceria com as prefeituras da area de atuacdo
do Instituto e, de certa forma construir um dialogo mostrando a necessidade da efetivacdo de
instrumentos de “empoderamento” das entidades da sociedade civil e da populacio como um

todo, como forma de democratizar a agdo do poder local.

3- METODOLOGIA

6 Disponivel em: http://www.opp.ufc.br/apresentacao.html. Acesso em 14 de agosto de 2016.



Para o desenvolvimento desta pesquisa optou-se pela pesquisa de natureza basica que tem
por objetivo segundo Gerhardt & Silveira (2009, p. 34) “promover novos conhecimentos que
podem ser Uteis para 0 avanco da ciéncia e sem aplicagao pratica prevista”.

Na pesquisa qualitativa a preocupagdo, com aspectos da realidade que ndo podem ser
quantificados, centra-se na compreensédo e explicacdo da dindmica das relagcdes sociais. Sobre a
pesquisa qualitativa Minayo (2001, p.14) compreende que ela ¢ “criticada por sua maneira
empirica, pela subjetividade e pelo possivel envolvimento emocional do pesquisador”.

Quanto aos seus objetivos esta é uma pesquisa descritiva que segundo Gil (2002, p. 42)

“tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagédo ou

fendmeno”, sendo que as interpretagdes dos acontecimentos e seus significados sdo atribuicao
basilar no processo.

O procedimento que aqui foi utilizado nesta pesquisa foi o estudo de caso que pode ser

descrito segundo Fonseca (2002, p. 33) da seguinte forma:

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma
pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o
porqué de uma determinada situacao que se supde ser Gnica em muitos aspectos,
procurando descobrir o que h& nela de mais essencial e caracteristico. O
pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas revela-lo tal
como ele o percebe. O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma
perspectiva interpretativa, que procura compreender como é o mundo do ponto
de vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa
simplesmente apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa
e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do investigador.

O Universo dessa investigacdo é o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IFFluminense), instituicdo centenaria que faz parte da rede federal de educacao
profissional e tecnoldgica no Brasil, que estd localizado no estado do Rio de Janeiro, buscando
identificar a nova institucionalidade e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional a partir
da criacdo de um Observatorio de Politicas Publicas.

Sendo esta pesquisa um estudo de caso é importante que se destaque as técnicas e 0S
instrumentos utilizados que contribuiram com a coleta dos dados e sobre isso é primordial
pontuar o que afirma Martins (2008, p. 22):

O investigador devera escolher uma técnica para coleta de dados necessarios ao
desenvolvimento e conclusdes de sua pesquisa. Em um Estudo de Caso a coleta



de dados ocorre ap0s a definicdo clara e precisa do tema, enunciado das questes
orientadoras, colocacdo das proposi¢fes — teoria preliminar -, levantamento do
material que ird compor a plataforma do estudo, planejamento de toda a pesquisa
incluindo detalhado protocolo, bem como as opcBes por técnicas de coleta de
dados.

Para que essa investigacdo fosse realizada os instrumentos e técnicas utilizadas foram:
analise bibliografica com base em autores cujas producdes versam sobre a educacédo profissional
e desenvolvimento regional e andlise de diferentes tipos de documentos como: Plano de
Desenvolvimento Institucional, Relatorios de Gestao, Leis e Decretos Gerais e Especificos sobre
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Para a analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteddo, que, de acordo
com Turato (2003, p.44):

Procura nas expressfes verbais ou textuais os temas gerais recorrentes que
fazem a sua apari¢do no interior dos varios contetidos mais concretos, portanto
uma primeira forma de categorizacao e subcategorizagdo constituindo o corpus.

A andlise de conteudo de documentos como as LegislacGes da Educacdo Profissional e
Tecnologica, o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFFluminense para o periodo de 2010
— 2014 e que se encontra ainda em vigéncia e os Relatérios de Gestdo do IFFluminense dos anos
de 2011 até 2015, tiveram como objetivo identificar se essa Instituicdo, como um dos agentes de
desenvolvimento, vem contribuindo para o desenvolvimento regional como esta projetado em
suas finalidades, misséo e objetivos. E segundo Bardin (2016, p. 51) “tem por objetivo dar forma
conveniente e representar de outro modo essa informacdo, por intermédio de instrumento de
transformagdo” e a andlise documental estd definida pela autora como uma fase onde sera
extraido 0 maximo de informac6es que tenham pertinéncia para a investigacao.

Finalmente, sistematizar os resultados com 0s objetivos iniciais ocorre, de acordo com
Turato (2003, p.442), “buscando a constru¢do do conhecimento cientifico” sobre o objeto
pesquisado. A andlise de contetdo, de acordo com o autor (2003), pode ndo obedecer as etapas
rigidas, mas sim a uma reconstru¢do simultanea com as percepg¢fes do pesquisador com vias

possiveis nem sempre claramente balizadas.

4- RESULTADOS PRELIMINARES



O Observatorio do IFFluminense ainda ndo € uma realidade. Os problemas para a sua
efetivacdo comegcam com a sua propria institucionalidade, absolutamente nova, tanto do ponto de
vista histérico quanto em relacéo a sua estruturagdo, que envolve varias territorialidades, diversos
niveis de ensino e complexas formas de atuagéo.

De fato falta um movimento mais efetivo para a criacdo do Observatorio, talvez porque
ainda em uma instituicdo publica de educacdo o conceito de desenvolvimento seja mensurado
apenas pelo resultado econémico, isso €, se 0 estudante ndo vai para 0 mercado de trabalho, essa
instituicdo ndo esta cumprindo sua funcéo. Porém com apenas 8 (0ito) anos desde sua criagdo ndo
houve tempo para uma analise mais profunda e definitiva sobre o tema e ainda existe, capaz de
promover a constru¢do de uma nova visdo de desenvolvimento que devera estar no cerne da
criacdo do Observatorio pois:

O fato essencial para nés é que o modelo atual subutiliza a meta das capacidades
produtivas do pais. E imaginar que o crescimento centrado em empresas
transnacionais, grandes extensfes de soja (200 hectares, para gerar um
emprego), ou ainda numa hipotética expansdo do emprego publico permitira
absorver esta mao-de-obra nao é realista. Evoluir para formas alternativas de
organizagdo torna-se simplesmente necessario. Assim, o drama da desigualdade
[...] ndo constitui apenas um problema de distribuigdo mais justo da renda e da
riqgueza: envolve a inclusdo produtiva decente da maioria da populacdo
desempregada, subempregada ou encurralada nos diversos tipos de atividades
informais. (DOWBOR, 2007, p.100)

No entanto é preciso compreender que ainda persiste um desconhecimento das
finalidades e objetivos do IFFluminense, por parte da comunidade externa e também interna da
Instituicdo, incluindo até mesmo membros da equipe de gestdo, pois a ja referida expansdo do
quadro de pessoal reflete a pouca experiéncia dos servidores com a propria Educacao Profissional
e Tecnoldgica o que dificulta ainda mais esse processo de consolidacdo do IFFluminense na
regiao.

Ha que se reconhecer, também, que a propria Rede Federal de Educacéo Profissional e
tecnoldgica, ainda se mostra insuficiente na capacitacdo de seus proprios servidores na gestao de
politicas publicas, suporte essencial para colocar os Institutos federais numa atuacdo mais efetiva
em relacdo a construgdo de parcerias para a realizacao de politicas publicas regionais.

O proéprio funcionamento do Observatério tem condi¢cbes de comecar a suprir tais

deficiéncias, pois



Se for defensavel que as politicas para a educacdo profissional e tecnoldgica
devem ter como preceitos os interesses da sociedade, e se for defensavel também
que é funcdo precipua dos Institutos federais atuar a favor dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, qualquer que seja a esfera delimitada para
atuacdo dos Institutos federais, a relacdo dialogica e democratica de seu fazer
pedagogica possibilitard ganhos sociais expressivos e a superacdo de
contradi¢es existentes. (MEC, 2008, p.37)

primordialmente, colabore para o controle social das agbes governamentais,
visando sua eficacia e um aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos.
Ele deve igualmente proporcionar subsidios aos gestores com vistas ao
aprimoramento da sistematica de planejamento das a¢des governamentais € uma
melhor qualificagdo de suas formulacbes de Politicas e Programas.
(MEC;UFC.2014)

5- CONSIDERACOES FINAIS

Vérios autores que discutem a questdo da relacdo entre politicas publicas,
desenvolvimento local e gestdo do territério destacam o papel a ser desempenhado pela
implementagdo de “um aparelho coletivo local de formagao profissional de peso”, Lipietz, (1996,
p. 16) e é neste contexto que foi criado o IFFluminense com uma missdo claramente definida,
pois pretendia-se, a partir das suas peculiaridades espaciais, tornar-se uma instituicdo indutora de
politicas publicas habilitada a fomentar o desenvolvimento regional e assim contribuir para o fim
do quadro de excluséo social que tem assinalado, historicamente, as regides pela perspectiva de
atuacdo do Instituto.

A concretizacdo de sua missdo e de suas finalidades € um processo que esta em
permanente construcdo. Se no ensino, por exemplo, a formacéo profissional é realidade concreta
ja que presente no histdrico de nimero expressivo de estudantes, a pesquisa e a extensdo, ainda
estdo em processo de consolidacao e expansao.

No campo da extensdo, mais precisamente, é que se encontra o desafio maior pois ainda
existe a critica pertinente de “campus fechado nele proprio, encastela nos seus laboratérios” (...)
cegos a miseria e ao analfabetismo que vicejam fora dos muros dos campi” Nosella & Buffa,
(2013, p. 155).

A criagdo do Observatério de Politicas Publicas com certeza pode contribuir

decisivamente para superagdo da dicotomia existente entre Institutos e Gestores Publicos, entre



ciéncia e politica publica e ser mais um instrumento para construcdo de estratégias de

desenvolvimento local e sustentavel.
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