11 CONGRESSO INTERNACIONAL

@ sconlo

DA CIDADE CONTEMPORANE4

05 2 08 de junho de 2017 - Campos dos Govtacazes - B - Brasil

MOEDA SOCIAL E RENDA: O Caso da Mumbuca em Marica

Thayanne Barboza Cunha dos Santos
UFF
thayannes@gmail.com

Vanuza da Silva Pereira Ney
UFF
vanuzaney@gmail.com

1 — INTRODUCAO

A partir dos anos 1980, os movimentos sociais leiess reagiram a crise de
desemprego incentivando e criando empreendimerdosdmicos solidarios. Desde
entdo, o assunto estd cada vez mais presente emteslamiversitarios, dentro da
comunidade ou na esfera publica.

A economia solidaria, segundo Singer (s.d), suocgeoccuma alternativa ao modo
de producdo capitalista criada por aqueles que rsmngam ou temem ficar
marginalizados no mercado de trabalho. Os pringipia economia solidaria séo a
cooperacao da producdo, baseado na posse colesvanéios de producao; gestao
democrética da empresa; reparticdo da receitaddq@ntre os cooperadores; e
destinacédo do excedente anual.

Gaiger (2003) apresenta uma economia solidariadadal a partir de uma
unidade entre a posse e 0 uso dos meios de prodAgsim sendo, 0 autor defende que
a economia solidaria possui caracteristicas semelfiea economia camponesa por
envolver relacdes pessoais diferentes da relag@dasiada. Para ele, a cooperacao é o
que torna possivel a sustentacdo dessa nova e@nygmi através de resultados
materiais efetivos e de ganhos extra econdomic¢s([GAIGER, 2003, p.192) pois age

em prol dos produtores. Segundo o autor:

“O maior interesse e motivacdo dos associados, jprego, mutuamente
acordado, da maior capacidade de trabalho disppnévedivisdo dos
beneficios segundo o aporte em trabalho, séo falesionados com a
cooperacao, no sentido de acionar ou favorecer @ormendimento do
trabalho associado.” (GAIGER, 2003)

Para alguns autores, como Lechat (2004), o que tepomina-se economia
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solidaria, ficou por muitas décadas conhecido naraliura como autogestéo,

cooperativismo, economia informal ou economia papWlormalmente, nota-se que a
economia solidaria sdo empreendimentos oriundasdidduos excluidos da posse dos
meios de producéo e distribuicdo, constituido coma das principais formas de luta
contra o capitalismo.

As relacdes de trabalho na economia solidaria cgidrarias ao modo de
producao assalariada pois, diferentemente da ariéibitual, ndo séo os trabalhadores
gue empregam o capital. Apesar disso, a econontidésga para Gaiger (2003), ndo
ameaca a existéncia do capitalismo ja que, paratar,aas duas economias apenas
existem concomitantemente. Enquanto Singer (spdftua as profundas mudancas
geradas pela economia solidaria dimensionando waresformacdo social a longo
prazo. Para o ultimo autor, a economia solidaria éda Unica forma de luta das
camadas mais pobres contra o capitalismo. O gtensebservado é que entre 0s mais
pobres ha mais solidariedade e a ajuda mutua se€@essaria para sobrevivéncia,
principalmente entre pessoas que possuem ceridaaféy como pessoas que habitam
uma mesma comunidade, por exemplo.

A crise de desemprego que assolou o Brasil nos dedl990 contribuiu para
que as praticas solidarias se expandissem no paiivaaas por organizacdes da
sociedade civil, incubadoras universitarias, mowvitog sociais e igrejas. Assim, 0s
trabalhadores excluidos do mercado de trabalharégssca comecam a se inserir nas
praticas de economia solidaria, contribuindo paiacéo dessa economia paralela que
segue condutas de produgéo, trabalho e escoamamtasgam o coletivo e as decisdes
horizontais. A economia solidaria se constroi asstmo uma forma de insercdo no
mercado de trabalho que possui interferéncia dingtavida do trabalhador. Essa
alternativa de modo de producéo esta se constiusejundo SANTOS (2008), como
uma forma de sobrevivéncia que acarreta na co@dstrue uma organizagao
democratica, solidaria e capaz de colaborar pagaogndividuo se torne sujeito do seu
processo histarico.

A difusdo desta economia alternativa traz consigwas oportunidades de
emprego e assim, de geracdo de renda, represemassibilidades até entdo inusitadas
de organizacdo da sociedade. Nas cooperativasodegéio os empresarios possuem a

mesma parcela de capital, 0 mesmo direito de vagadecisbes da empresa e, portanto,
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a mesma parcela de lucro. Assim, a autogestaen@mes beneficios para a populagéo

brasileira a medida que contribui para o amadureicdos trabalhadores que passam
a administrar seus negaocios coletivos.

No Brasil, programas de economia solidaria voléapgara geracdo de renda e
emprego, assim como para o desenvolvimento regiooatribuiram para o surgimento
de um numero expressivo de moedas sociais locaiglamtes. Tais moedas surgem
como um mecanismo de combate a escassez e comtsamga circulacao de bens e
saberes. As moedas sociais sédo “criadas e germdasa comunidade, com o objetivo
de promover a economia local, especialmente enrdagande ha grande evaséo de
recursos” (SANTOS; SILVA, 2014, p. 213). Os mercadmlidarios valorizam os
conhecimentos daqueles que compdem a comunidacentivando a integracdo e
organizacdo da mesma. Desta forma, as regifes aggigm um mercado solidario
adotando uma moeda social, estimulam uma interdi¢@@nciada de comercializacao,
possibilitando a formacdo de mercados de trocdalémendo a producédo local e
mantendo 0s recursos presentes naquela comuniflasien, as moedas alternativas
agem como um mecanismo de troca e meio de paganceidio e gerido por
associagfes solidarias - os chamados clubes de-tprrmitindo a aquisicdo de bens e
servigos que, na auséncia de dinheiro, a popula@@aconseguiria obter.

Em periodos de grande desemprego, parte da poputscd@lescobre apta a
produzir bens que sejam de utilidade de outrasopsse se veem na necessidade de
consumir bens que sdo produzidas por terceirosntein a esse cenario surgem 0s
clubes de trocas, onde essas pessoas podem trabalha para outras de maneira
rapida e eficiente, viabilizando que produtos feieam casa por algum membro da
comunidade seja partilhado com outros membros. €sbros que compdem os clubes
de trocas se configuram simultaneamente consunsi@peodutores, recebendo o nome
deprossumidores (SINGER, s.d).

A moeda alternativa ndo possui 0 objetivo de #uwirsta moeda padréo, é
apenas uma resposta da populacéo a escassez esquovidos pelo Estado. Ela ndo
permite o entesouramento, ou seja, a moeda sagiaidce as trocas solidarias, mas nao
€ capaz de gerar mais dinheiro através da aplicdggoros. Além disso, em geral, as
moedas sociais possuem o0 mesmo valor da moedal aficpais, facilitando ainda mais

as transacdes entre os diferentes clubes de t&#&m.os Bancos Comunitarios as
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entidades responsaveis pela emissdo das moedais soci

O primeiro banco comunitario a surgir no Brasgeeu em 1998 a partir de uma
associacdo de moradores do conjunto Palmas quetivalse promover o
desenvolvimento do bairro, extremamente pobre. rAwodade iniciou sua formacao
em 1973 devido a um plano de urbanizacdo que ouasia expulsdo de parte da
populacdo que habitava a regido litoranea. Devidoestas circunstancias, 0s
desapropriados se instauraram de forma precanegi@o, sem condi¢cdes adequadas de
saneamento basico, dgua tratada, energia elétricualquer tipo de servigo publico.
Em 1997, constatou-se segundo Melo Neto (2002) que:

A populacdo economicamente ativa, 90% tinham rdadaliar abaixo de
dois salarios minimos (U$100), 80% estava deserageege 0s pequenos
produtores nao tinham como trabalhar devido a tltacesso ao crédito e a
auséncia de uma estratégia de comercializacdoudepsedutos|pid, 2002,

p. 141)

Diante deste cenario, a Associacdo dos MoradoreLagunto Palmeiras
(ASMOCONP) detectou que grande parte dos membrosudecomunidade possuia
habilidades tais como: artesanato, confeccdo dpasole alimentacdo. Mas néo
conseguiam alavancar a comercializacdo de seustpeogdor falta de acesso ao crédito
e publico consumidor, devido ao habito dos moraldesconsumir fora da cidade. Para
reverter essa situacao, a Associacao criou, em, 1OB8nco Palmasom o objetivo de
fornecer acesso ao microcrédito para producdo suocom local, a juros baixos, sem
exigir comprovacdes de rendas e consultas cadasando o banco gerido pela
propria comunidade sob um sistema integrado dendelsémento local que promove
crédito, producado, comercializacéo e treinamen@JSA, 2011).

O Banco Palmas passou entéo a trabalhar com dsveestentes que possuem o
objetivo comum de elevar a qualidade de vida damilpgdes carentes e estimular o
desenvolvimento socioeconémico através do micraecréchoeda social, Incubadora
Feminina e estimulo ao capital social. O Palmasedaosocial criada pelo banco
solidéario, funciona como uma moeda complementdReal - moeda oficial brasileira -,
possuindo o0 mesmo valor nominal. Como forma denitica a populacéo a adquirir a

moeda alternativa, foi necessario conseguir a addsdempresas responsaveis por
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fornecer os servigcos basicos a populacdo como:diesjégasolina, gas de cozinha,

transportes publicos, luz, entre outros. Além diss@a necessario que o Palmas
possuisse um valor mais elevado que o Real, pspa @ comerciantes passaram a
fornecer descontos que variavam de 2% a 15% visastimular os consumidores a
utilizarem a moeda social (SOUSA, 2011).

Um estudo realizado por pesquisadores da Undeatsi Catdlica de Brasilia em
2008 constatou que os membros do Banco Palmasgmoasma renda mais igualitaria
do que aqueles que ndo sdao membros. Além dissmeasbros possuem moradias
melhores e tém maior acesso as informacdes difasdid bairro. Percebendo-se assim,
a importancia do Banco Solidario para a geracaeerdprego, trabalho e renda na
comunidade.

A experiéncia vivenciada pelo Conjunto Palmeirassis como exemplo para
diversas outras comunidades no Brasil, que passaraaiotar o conceito de Banco
Comunitario de Desenvolvimento respeitando o estata ASMOCONP, preservando
com a criacdo do Instituto Palmas, em 2003. Imuggite, o Instituto assumiu o papel
de captador de recursos publicos e privados e izagor das informacdes de
capacitacao para disseminacao dos bancos comasit&m 2005, uma parceria com a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAR&)sibilitou o surgimento do
Projeto de Apoio a Organizacdo de Bancos Comuo#t&jue teve como resultado a
criacao de diversos outros bancos comunitarioshlistios pelo Brasil.

Diferentemente da grande maioria das moedasisdmge existentes, a moeda
Mumbuca foi pensada como uma politica publica ddefiura da cidade de Marica,
localizada do Estado do Rio de Janeiro. Desta foanfBolsa Mumbuca é um programa
de erradicacdo da pobreza, combate a desigualdeidd, somento ao desenvolvimento
social e econdmico da regido e geracdo de empregotia de uma lei de economia
solidaria. A Lei N° 2.448 de 26 de junho de 20l13edmina que as pessoas
contempladas com a bolsa recebam mensalmente 8® a1 — equivalente a 85 reais

— para consumir nos comercios locais credenciagl@aaco Comunitario.

2 — OBJETIVOS

Identificar e analisar as transformacfes ocasiengmda implementacdo da moeda
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Mumbuca no municipio de Maric4, no Estado do RioJdeeiro, particularmente, a

Mumbuca chama a atencéo por ser tratar de umatinecida prefeitura, o que contraria
0 caso das demais moedas sociais no Brasil, qua tra origem nas comunidades, por

iniciativa dos movimentos sociais e populares.

3 - METODOLOGIA

A metodologia usada na pesquisa foi dividida easdetapas. Na primeira etapa
foi feita uma revisdo tedrica dos principais aworeferentes ao tema Economia
Solidaria, destaque para Paul Singer, Euclides Blantuiz Inacio Gaiger. Buscou-se
identificar semelhancas e diferencas nas abordagesndrés autores em relacdo ao
tema.

Nessa etapa ainda foi feito um levantamento lgbdifico sobre as moedas
sociais, buscando entender como elas surgiramgei@lenaneira funcionam, buscando
também identificar as moedas sociais existentesBrasil, suas caracteristicas e
peculiaridades, com destaque para o Palmas, bem adviumbuca, que € objeto desse
estudo.

Na segunda etapa, estd previsto a aplicacdo dsianéio e a realizacdo de
entrevistas aos beneficiados com a Bolsa Mumbugscando identificar e analisar as

transformacdes ocasionadas desde a aplicacdopi#sz publica municipal.

4 - RESULTADOS PRELIMINARES

Marica situa-se na regido metropolitana do Ridateeiro e possui cerca de 140
mil habitantes, distribuidos em um territério decapmadamente 362 km2. A cidade,
que em 2017 completa 203 anos, esta inserida emarteaale exploracdo de petrdleo e
por isso, passou a receber os referidos royalfjies,totalizam mais de um terco da
receita total do municipio, cerca de 130 milhdes reais, segundo o Portal da
Transparéncia (2014).

O governo local optou por utilizar os royaltiesyenientes do petréleo em uma
politica de desenvolvimento socioeconémico. Pakafitasiou uma parceria com o

Instituto Palmas e criou o Banco Comunitario de id&arimplementando a moeda
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social Mumbuca, na forma de cartdes magnéticogtdiad O programa busca cumprir

seu objetivo por meio da implementacao da:
Politica Publica de Fomento a Economia Solidaridgacdo de Centros
Pudblicos de Economia Solidéaria, Incubadoras Pblim Empreendimentos
Solidarios, Centros de Comercializacdo Justa ed&uwi e Mercados
Publicos de Empreendimentos Econdmicos Solidaféass, festivais, lojas
solidarias e outros instrumentos de comércio justbei n® 2.448, cap.l,
art.1)

Nesse sentido, foi criada a Bolsa Mumbuca que & tiemsferéncia direta de
renda para as familias mais pobres da regido, iggenvcom até um salario minimo por
més. O cadastramento é feito diretamente com &ipnef que verifica a renda dos
solicitantes e envia os dados para empresa queaioma os cartbes — a Vale Shop,
com sede em Brasilia-DF, que entdo envia os cagféeBanco Mumbuca para que
sejam repassados a populacdo. O cadastro realigeldo Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania exige copia da Identidade, TiRFp de Eleitor em Marica, PIS
ou PASEP, comprovante de residéncia, carteira dnati cartdo do INSS, carteira de
vacinagao das criangas menores de 6 anos, cedieddascimento dos filhos, declaracao
escolar e documentagéo do conjuge, caso houver.

Uma pesquisa realizada pela FGV em 2014 indiceul@4 empreendimentos ja
haviam sido cadastrados sem nenhum tipo de custe eles farmacias, mercados,
bazares, peixarias, hortifrutis, papelarias, distdores de agua e gas, etc. As empresas
que desejam fazer parte da rede solidaria realigamcadastro juntamente com a
entrega de documentacdo e analise de aderéncificbvese € de fato um comércio
local, se existem comércios proximos com 0s mespnodutos ja cadastrados e a
natureza destes produtos) para que a empresa Mageisstale as maquinas de captura
de transacdes por cartdo e realize as manutenedessarias.

Em relacéo ao fluxo de crédito do programa:

Inicialmente o Instituto levanta a informacdo deamfos cartbes foram
entregues e quantos deverdo ser recarregados,@nt@smo pode passar o
valor a Vale Shop que entéo habilita os cartes parso no dia 5, ou dia util
posterior - deve-se notar que o crédito ndo foadmraté entdo. Nesse
momento inicia-se o periodo de consumo durante ® to@o, de modo que
no dia 31 se conte tudo o que foi consumido ndoektaimento para no dia 2
ou 3 se gere o crédito e deposite na conta dduttstpara que esse repasse
aos lojistas a quantia consumida, subtraida de B2 taxa administrativa
da Vale Shop (FREITAS; EGYDIO, 2014, p. 13)

A principio, alguns comerciantes tinham receio gemmitir o pagamento em
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moeda social pois tinham receio de ndo recebergamento da prefeitura, jA que o

mesmo ocorre apenas no final do més. Apenas aqgegpossuiam algum tipo de
conhecimento na prefeitura sentiam confianca npgsta.

A pesquisa detectou que alguns comerciantes cadastreclamaram do longo
tempo até o dinheiro ser depositado em conta detrenas ja havia na época da
pesquisa, o plano de reduzir esse periodo de espexd 5 dias e posteriormente, para 5
dias, contudo até 2016 este plano ainda ndo haldapesto em pratica. Além disso,
alguns comerciantes reclamaram do sinal da maqgdéndransacdo e da falta de
orientacdo dos usuarios que tentaram consumir fecdo permitidos, como cigarros
e bebidas alcoolicas.

Em contrapartida as criticas recebidas, os comeesiaafirmaram que com o
programa suas vendas subiram, permitindo a cogé@atale novos funcionarios,
melhoria no espaco fisico das lojas e aumento suxj@es. Portanto, avaliaram o
programa de forma positiva, no geral.

No que diz respeito aos beneficiados pela Bolsa Muoa, muitos reclamaram
da demora para confeccdo do cartdo e do precostiamisetecimentos credenciados. A
maioria dos usuarios do cartdo, viam a iniciatigenc positiva para si mesmos e nao
para a comunidade como um todo, questionando pooglwcomércios de porte maior
nao eram credenciados. Além disso, muitos deteataraxisténcia do viés politico,
alegando que para o cadastramento, era necesséeseatar o titulo de eleitor.

Os gastos foram em sua maioria em alimentos e iesékndo que 0s mais
velhos destinavam maior parte da renda para reségliguanto os mais jovens
consumiam mais alimentos. A pesquisa pode obstamdrém que os beneficiados que
habitavam proximos aos estabelecimentos cadasttaddissm a consumir o crédito aos
poucos, diferentemente daqueles que moravam lomgdectou-se a falta de
conhecimento dos estabelecimentos credenciadgsap@er dos usuarios e pode-se notar
que, na maioria dos casos, a populacao ficava daldm cartdo por vizinhos ou pela
familia.

O Instituto Palmas possui papel importante no fummnento da Bolsa
Mumbuca, o Banco Comunitario é responsavel peldeimgntacdo e gestdo do Banco
Comunitario Popular de MaricA e pela insercdo deedaosocial Mumbuca; o
gerenciamento e pagamento da bolsa aos benefigedogprograma é realizado pelo
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Programa Social.

Uma outra pesquisa realizada também pela FGV [2diitfha que:

Do ponto de vista econdmico, verifica-se que a raaaxtial mumbuca tem
um ciclo de vida bastante curto. Desde a injeca®darsos pela prefeitura e
recebimento por parte dos beneficiarios, a moedaeseliretamente até o
comeércio local, quando é “resgatada” na consolidalg® vendas do periodo
pelo comerciante. O pagamento aos comerciantestc® Via deposito na

conta-corrente em um banco tradicional, ou sejapmada nacional (real).
Em outras palavras, a moeda social ndo circulaira@armente, mas tem
apenas um unico ciclo de vida. (CERNEV; PROENCA,&®.7)

Foi possivel perceber inclusive que a Prefeiturddeica possui interesse em
seguir com o projeto, incrementando novas vertembemesmo. Em abril de 2017, a
Moeda Social Mumbuca passou a ser aceita no Camath&eixe, projeto itinerante da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Pesca decBa@s beneficiados com a Bolsa
Mumbuca podem consumir os peixes até 50% maisdsai@egundo o secretario André
Braga, a parceria permitiu aliar “alimentacéo daligade e bom preco com as Finangas
Solidarias da Prefeitura, que tem melhorado adalpovo e do pequeno comerciante. ”

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O campo da Economia Solidaria tem se instaladmkiielo no Brasil a partir da
criacdo de empreendimentos solidarios criados csforg®d coletivo como resposta a
crise de desemprego, rompendo assim com a hiezagfio dos espacos de trabalho
(SILVA, 2015). Nota-se que a dindmica da econorol@aria parece “complexificar-se
e enriquecer-se ainda mais, com a participacdo warlanaior dos préprios poderes
publicos” (FRANCA FILHO, 2006, p. 17]1)perceptiveis com o aparecimento e
disseminacéao de politicas publicas de cunho mualicip

O caso de Maricéa se diferencia das demais praie&sonomia solidaria por ter
sido uma iniciativa do poder publico. A prefeitwtecidiu destinar parte dos royalties
provenientes do petrdleo para uma politica sootalrdnsferéncia de renda, mas a
principio, os comerciantes da regiao tiveram difiades em aceitar a proposta de
implementacdo da moeda social pela falta de cagdiao governo vigente. Contudo, a
insisténcia do programa acarretou em rapida addg&®olsa Mumbuca por parte dos
beneficiarios, que puderem aumentar sua rendaonaeitio assim a qualidade de vida.

Na atual fase do programa, observa-se grandeegsterda prefeitura em dar
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continuidade ao projeto a partir da implementagémalvos servicos com beneficios a

populacdo. Uma nova vertente ja em planejamenta gpstretaria € a bolsa material
escolar que visa mais uma vez incentivar a econtwoeE com o pagamento de um

valor destinado a compra do material escolar gareoa da rede publica do municipio.
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